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המתמדת של הקונגרס הל"ט,   הציונית, ההסתדרות הציונית העולמית, נשיאות הקונגרס, הוועדה 

 :                                                                 םמתן הסעדים הבאיל  תרותעורות ה ובו עות.  המשיבים(: )להלן

( בשעה  2.11.25)  "להוציא צו מניעה לקיום ההצבעה בקונגרס כך שלא תחל ביום ראשון,  .1

   . , עד למתן החלטה בעניין9:00

את   .2 ביטוי  לידי  שתביא  הצעה  להכנת  המתמדת  הוועדה  של  מחדש  כינוסה  על  להורות 

 . תפקידה של הוועדה כפי שנקבע בחוקה ואת במצב הסיעתי בקונגרס וזאת בסד זמנים סביר

נשיאות הקונגרס על מנת להעלות את הצעתה של הוועדה   .3 להורות על כינוסה מחדש של 

 המתמדת מחדש ולקבוע סדרי הצבעה סבירים." 

אין מקום להפסיקה בצו   ,נקבע כי משההצבעה לקונגרס כבר החלה  2.11.25בהחלטה מיום ראשון 

מניעה ללא קבלת תגובת המשיבים. לאחר קבלת כתב התגובה התקיים דיון בפני הרכב בית הדין  

 ובו השלימו הצדדים טיעוניהם בעל פה.   9.11.25ביום  

 המסכת העובדתית והרקע המשפטי 

הקונגרס הציוני הוא המוסד העליון של ההסתדרות הציונית העולמית, ועליו להתכנס לפחות   .1

בתקנות נקבעו  כינוסו  לרבות  עבודתו  סדרי  שנים.  לחמש  לחוקת    28,  13,  12)סעיפים    פעם 

 החוקה((. : להלן) ההסתדרות הציונית העולמית 

נפתח הקונגרס הציוני, שרשימת ציריו הנבחרים פורסמה,   28.10.25בהתאם לאמור, ביום שלישי  

 .  30.10.25וצפוי היה שיסתיים בצהרי יום חמישי 

התקנות(, על הקונגרס לבחור את נשיאו ואת    :לתקנות הקונגרס הציוני )להלן  3על פי תקנה   .2

 חברי הנשיאות, כשעל הנשיא לנהל את ישיבות הקונגרס ולשמור על  קיום התקנות.   

לתקנות, לאחר פרסום תוצאות הבחירות לקונגרס,  על נשיאות הוועד הפועל הציוני    25על פי סעיף  

של   השלישית  מהישיבה  יאוחר  לא  שתיבחר  המתמדת,  שהוועדה  שתבטיח  מכינה,  ועדה  להקים 

בעוד מועד.  עבודתה של הוועדה המתמדת כוללת מהקונגרס על פי יחסי הכוחות בו, תסיים עבודתה  

המוסד המבצע של ההסתדרות    –בין השאר, הצעות לבחירת חברי הנהלת ההסתדרות הציונית 

 לחוקה(.  40הציונית העולמית )סעיף  

,  20,  16  -ימים הבהתאם לאמור, הוועדה המכינה התכנסה שלוש פעמים טרם פתיחת הקונגרס ב

 בחרה ועדה מתמדת.  נ, ו 2025לאוקטובר   26

 



 

3 
 

 

 

השלב השני של דיוני הקונגרס עניינו בחירת הנהלה חדשה על פי הצעת   ,לתקנות  8על פי תקנה   .3

 הוועדה המתמדת.  

ובה מסרו    21:15בשעה    29.10.25בהתאם לאמור הוועדה המתמדת התכנסה ביום רביעי   לערך, 

נציג   –נציגי הסיעות שמות מועמדיהם המוצעים לתפקידי הנהלה. אולם, לאחר שהשר מיקי זוהר  

לתפקיד  סיעתו  מטעם  מהמוצעים  אחד  של  שמו  את  הציג  הלאומיים,  במוסדות  הליכוד  סיעת 

התגלתה מחלוקת שבעטיה, ביקשה הוועדה להציע מסגרת זמן לנשיאות הקונגרס להחליט   הנהלה,

כהצעת השר   01:00-כהצעת יו"ר הוועדה או למחרת ב  23:00-על סיומו. הצעותיה היו בו ביום ב 

 זוהר.  

שהחליטה על פיזורו בשעה   , התכנסה נשיאות הקונגרס, 22:00בסמוך לאחר מכן באותו יום בשעה 

ומתן ארכה עד לשבועיים ימים לשם השלמת ההצבעות דיגיטלית ונעילת הקונגרס בתום   23:00

 מליאת הקונגרס אישרה אותה החלטה בהצבעה.    ההצבעה.

, קיימה הוועדה המתמדת ישיבה נוספת בזום לגבי  19:30בשעה    30.10.25למחרת, יום חמישי   .4

כל ההצעות לבעלי תפקידים, לרבות ההצעות    אופן מימוש ההחלטה הדבר ההצבעה הדיגיטלית.

התקבלו פה אחד; פרט למועמד מוצע אחד לתפקיד    , מועמדים לתפקידי הנהלה  20- ליותר מ

- יש עתיד -הנהלה, שבעניינו התקיימה הצבעה, אשר בסופה התקבל המוצע על ידי סיעת מרצ

 להצעת סיעת המזרחי.   39%לעומת   61%ארצנו ברוב של 

 הסיעות העותרות שהשתתפו באותה ישיבה של הוועדה המתמדת לא העלו כל טענה לגביה. 

מאוחר יותר, כשהוברר שהדבר יתאפשר טכנית, הוחלט להציע לנשיאות הקונגרס לקיים  הצבעות 

  62%- מתוך מחשבה שיקל לצירי חו"ל, המהווים כ  ,2.11.25מיום ראשון    הצירים על הצעותיה, החל

 מצירי הקונגרס, להצביע באותו יום, שהינו בדרך כלל יום חופשי עבורם. 

הצבעות יכולות להתקיים לפי החלטת הנשיאות אם הודיעה על מועדן    ,לתקנות  17על פי תקנה   .5

בישיבה שלפני כן ובמקרים דחופים רשאית הנשיאות להודיע על כך בפתיחת הישיבה שנועדה  

 להצבעה.  

התכנסה הנשיאות בזום והחליטה על    , 14:30בשעה    31.10.25יום שישי    ,בהתאם לאמור, למחרת 

בשעה   4.11.25וסיומה ביום שלישי    9:00בשעה    2.11.25פתיחת ההצבעה הדיגיטלית ביום ראשון  

 . 15:15. ישיבת הנשיאות הסתיימה בשעה  9:00
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העותר נציגי  השתתפו  הנשיאות  שאף   ותבישיבת  מזרחי  סיעת  נציג  כולל  הנשיאות,  חברי  שהם 

 . הצביע בעד ההחלטה שהתקבלה ברוב גדול

כשעה לאחר סיום הישיבה שלחה מזכירות הקונגרס הודעות לכלל ציריו על קיום ההצבעה. הודעות 

   .2.11.25על ההצבעה נשלחו לצירים גם ביום ראשון 

בסמוך למועד סיום ההצבעה ולאחר החלטת בית הדין על המשך    ,בבוקר  4.11.25ביום שלישי   .6

לנשיאות בבקשה להאריך את מועד    ות קיום ההצבעה כסדרה ללא פרסום תוצאותיה, פנו העותר

 .  9:00שעה ב 5.11.25ההצבעה ביממה עד ליום רביעי 

בדיון הדחוף שקיימה הנשיאות באותה בקשה, הוחלט פה אחד להיעתר לה, ולפיכך נשלחה הודעת 

 מזכירות לכלל הצירים על הארכת מועד ההצבעה כאמור. 

מצביעים. מספר הצירים    401עמד על סך של    4.11.25מספר הצירים המצביעים  עד ליום שלישי   .7

  , א לחוקה45. על פי סעיף 499המצביעים הכולל עד לסיום ההצבעה ביום רביעי עמד על סך של  

  245הקוורום הדרוש להצבעה עומד על שליש מבעלי זכות ההצבעה. ולענייננו די היה בהצבעת  

כדי לקיים הצבעה חוקית. משעל    ,צירים  735שעמד על    ,צירים מתוך מספרם הכולל של הצירים

ניתן להעריך שמדובר  68%-פי הנתונים כאמור שיעור ההצבעה עמד על כ  בשיעור    מהצירים, 

 הצבעה גבוה. 

בעבר   .8 קוימו  כן  וכמו  המתמדת,  הוועדה  של  זום  ישיבות  היו  שבעבר  שמענו,  המשיבים  מפי 

 הצבעות דיגיטליות לקונגרס ולפרקי זמן קצרים יותר מאלה שנקצבו במקרה שלפנינו.  

  הטיעון 

 : כי היה ותעיקר טיעונם של העותר  .1

וכינוס הנשיאות למחרת   30.10.25סד הזמנים של כינוס הוועדה המתמדת ביום חמישי   .א

  את   היה בלתי סביר ועיקר  –ביום שישי בנוגע לקיום ההצבעה הדיגיטלית ביום ראשון  

הצבעתם; של  ראויה  ובחינה  לדיון  המצביעים  של  הדמוקרטית  בייחוד,   זכותם  וזאת 

כשלא הייתה סיבה לבהילות בכינוס הפורומים השונים לאור החלטת הנשיאות תחילה  

 לקצוב תקופה בת שבועיים להביא ההצבעות לקונגרס. 

קוונטינסקי נגד כנסת    10042/16 על הנפסק בבגץ  ותלעניין זה הסתמך בא כוח העותר 

   (.קוונטינסקי)להלן: בג"ץ   ישראל 
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לא היה צידוק לקביעת אותו סד זמנים לכינוס הוועדה המתמדת והנשיאות, באשר אותו   .ב

אפשרות   מתן  תוך  נאותה,  בצורה  הדיונים  קוימו  אילו  שבת  חילול  חייב  זמנים  סד 

שיקול נשללה    להפעלת  בפועל,  הדיונים  נקבעו  בו  באופן  ההצבעות.  לפני  נאות  דעת 

 למעשה זכות ההצבעה מבעליה של אותה זכות. 

בנסיבות המקרה לא ניתנה לסיעת הליכוד במוסדות הלאומיים הזדמנות סבירה להביא   .ג

ומשכך, עליה להתכנס בשנית   נציגה לוועדה המתמדת, כך שהוועדה לא סיימה תפקידה;

   .ולהביא הצעותיה בשלמותן בפני הקונגרס

מן הראוי לשמר בנסיבות המקרה את אותו הנוהג של חתימת הסכם קואליציוני מקיר   .ד

לקיר; ועל מנת לתת לצדדים זמן למצות המו"מ ביניהם יש לקבל העתירה ולא להכשיר   

 את המחטף הלא דמוקרטי של ההצבעה.  

 : כי. תמצית טיעון המשיבים בתגובתם הממצה היה 2

משאין בסיס    רלבנטית לנסיבות המקרה שלפנינו,  אינה  קוונטינסקיההלכה שנקבעה בעניין   .א

 להשוואה בין הליכי חקיקה מורכבים בכנסת להליכי הצבעה לגבי מינויים בקונגרס הציוני.   

ההליך הדמוקרטי נשמר במלואו בנסיבות המקרה תוך מתן זמן סביר לגיבוש דעה וללא   .ב

הנשיאו בישיבת  שבת  לחילול  שישי  ת  חשש  ביום  באמצעים    31.10.25שהתקיימה 

 אלקטרוניים ושבה נטלו חלק חברים שומרי שבת.

, רק פגם מהותי היורד לשורשו  ירכא נגד השר לענייני דתות  8378/96לאור הנפסק בבג"ץ   .ג

של ההליך  המנהלי מצדיק התערבות בית משפט. פגם שכזה  לא נפל במקרה שלפנינו באופן  

קביעת מועדי ההצבעה; וגם אם נפל פגם כלשהו בעניין זה אין הוא מצדיק את הסעד החריג  

 והקיצוני של ביטול תוצאות ההצבעה שהתקיימה.  

  4071-16 ובע"א עאטללה נגד מנהל הבחירות בירכא  290/19בהסתמך על הנפסק בר"מ  .ד

מתן הסעד של ביטול תוצאות ההצבעה הינו חריג ביותר    , בכר ראש עיריית בת ים נגד יריב  .ה

ויש לשמור השימוש בו רק למקרי קיצון של פגם היורד לשורשו של הליך ההצבעה אשר  

 בוודאי שאינו מתקיים במקרה שלפנינו. 

   . מתן הסעד המבוקש יגרום לפגיעה תדמיתית קשה במוסדות הלאומיים .ו

   :אשר לדעתנו

מטעמי המשיבים בתגובתם המקיפה. אולם, לא נצא ידי  בעקרו של דבר העתירה ראויה להידחות, 

 חובת ההנמקה מבלי לעמוד על העניינים הבאים:

 



 

6 
 

 

 

העותר  .1 ביום  ד   התמקד בהשלכות סד הזמנים הקצר של   ות טיעונם של  הוועדה המתמדת  יוני 

כשהחליטה על קיום    ,31.10.25ובישיבת נשיאות הקונגרס למחרת יום שישי    30.10.25חמישי  

, על שיקול דעת נציגיהם בדיונים  9:00בשעה    2.11.25ההצבעה הדיגיטלית החל מיום ראשון ה 

 ובהצבעות בגופים אלה. 

 באשר לכך יש לשים לב כי:

גם לא טענו    ותשנית, העותר  לא חלקו על עובדות המקרה שפורטו לעיל .  ותראשית דבר, העותר 

   .לאי קיום פורמלי של הוראה מהוראות החוקה ותקנות הקונגרס

עצמן, אם  ל לאור האמור יש לקבוע שהצעות הוועדה המתמדת והחלטות נשיאות הקונגרס כש

 על פי דין התקבלו.    -זה פה אחד או ברוב מכריע

יש לבטל במקרה שלפנינו     ,על בגץ קוונטינסקי, שלטענתם לפיו  ותאשר לטענת הסתמכות העותר  .2

כל שהוחלט בוועדה המתמדת ובנשיאות הקונגרס, לרבות הצבעת הצירים הדיגיטלית לאחר  

נוספת. במילים   ליממה  ביקשו הארכת ההצבעה  בעובדות המקרה, הם  מכן, שלגביה כמצוין 

בוועדה   ומבראשית  מחודש  לדיון  אחורנית  הגלגל  החזרת  על  לטענתם  להורות  יש  אחרות 

 ;  המתמדת

ר  שאהצעת חוק מיסוי דירה שלישית,    נסוב על  קוונטינסקי עניינו שבגץ  ללגבי טענה זו יושב  

וכים ומייגעים בנושאים אחרים, וללא  בקשו להעבירה בכנסת באישון ליל ,לאחר ימי דיונים אר 

ולעבד במחשבה את ההסבר על סעיפי החוק המוצע, תוך דחיקת חברי הכנסת   יכולת להבין 

 להחיש ולמהר לקבלו, כל זאת באופן שלא אפשר מימוש עקרון ההשתתפות.   

על    בכנסת  חשוב  חוק  חקיקת  בין  הנאות,  הדעת  שיקול  לעניין הפעלת  להשוות  אין  לדעתנו, 

המשרות   נושאי  על  בהצבעה  הנדרש  הדעת  שיקול  לבין  המדינה;  תושבי  ביחס  השלכותיו 

 בקונגרס וחברי הנהלתו, כמפורט בעובדות המקרה.

על פי עובדות המקרה כי גם בדוחק הזמן בהם נקבעו    , משאלה הם הדברים אזי  יש לפסוק, 

ונוהלו ישיבות הוועדה המתמדת ונשיאות הקונגרס, לא נפגעה בעיקרו של דבר אפשרות הפעלת  

של הנאות  הדעת  אלה  שיקול  בגופים  העותרות  בישיבת    .נציגי  שבת  לחילול  חשש  היה  לא 

הנשיאות בזום ביום שישי שהיה בו כדי לפגום בשיקול הדעת, ולכן לא נפגע עקרון ההשתתפות  

 בדיון.    
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עקרון ההשתתפות בדיון באופן שיצדיק בטלות מעיקרא של הדיונים  לא נפגע  לבטח    -יתרה מזו  

והחלטות שהתקבלו, לרבות המעשה העשוי של הצבעת הצירים הדיגיטלית, שאפשרות ביטולו   

 מוגבלת ביותר. 

העובדה כי בקונגרסים קודמים השכילו סיעותיו להגיע להסכמות בדבר קואליציה מקיר לקיר   .3

 אינה מעלה או מורידה לענייננו.    

 סוף דבר  

לפרסום תוצאות ההצבעה    אין מניעה  העתירה נדחית ללא צו להוצאות, ומעילותיה של עתירה זו,

 ופרטיה. 

 ן. שלח בדוא"ל לבעלי הדייו  2025, בנובמבר  10, ו, תשפ"חשוון  טי",  שניהיום, יום  ןנית 
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