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 הצה"ר בארה"ב  –ברית חרות  .1

 המערערים  –השומר הצעיר בארה"ב  –אמריקאים למען ישראל פרוגסיבית  .2

 

 המשיבים   -  ואחרים הפדרציה הציונית בארה"ב .1

 

 

 ה ח ל ט ה 

 

הברית לקונגרס הציוני הכ"ט ,  –זו הוגשו שני ערעורים על שיטת הבחירות בארצות  לועדה .1

  –ע"י הבחירות האיזורית בארה"ב. אחד הערעורים מטעם ברית חרות  17.2.77 - שנקבעה ב

השומר הצעיר. שני  –הצה"ר בארה"ב והשני מטעם אמריקאים למען ישראל פרוגסיבית 

 בהם יחד.הערעורים זהים בתוכנם והועדה דנה 

 

, את טיעוניהם בע"פ של עו"ד  1.7.77 -נוסף על החומר בכתב שהוגש, שמעה הועדה ב

ר.קוטלוביץ וד"ר לוין )מטעם "חרות"( ועו"ד ר.ארזי )מטעם אמריקאים למען ישראל  

 פרופ' ליאו דיזנדרוק. –פרוגסיבית( ושל נציג ועדת הבחירות האיזורית 

 

 שיטת הבחירות שנקבעה ע"י ועדת הבחירות האיזורית בארה"ב היא :  .2

 

 מהצירים לקונגרס יוקצו בהתאם למספר החברים של הארגונים שבפדרציה.  45% . א

 ארציות.  -מהצירים לקונגרס יוקצו, ישירות, כתוצאה מבחירות כלל 55% . ב

 קונגרס. חבר של הפדרציה, המשתתף בבחירות, יקבל מינימום ציר אחד ל –כל ארגון  . ג

 

 עיקר טענותיהם של המערערים היו: .3

השיטה שנקבעה מנוגדת לחוקה של ההסתדרות הציונית העולמית, לתקנות לביצועה,   (א

, משום שהשיטה פוגעת   22.3.76 - ולתקנות הבחירות לקונגרס הציוני שנתקבלו ב

 בעקרונות דמוקרטיים מקובלים ובאינטרס הציוני. 

(, אישר את השיטה, אך אז  22.11.71מד' בכסלו תשל"ו )דינו  -אומנם בי"ד הקונגרס, בפסק (ב

( לחוקה, לפיו "הצירים ייבחרו בכל אזור בחירות )ארץ( לפי שיטה 1)19היו בתוקף רק סעיף 

)א( לתקנות לביצוע החוקה,  6שתהלום את העקרונות הדמוקרטיים המקובלים", ותקנה 

ונגרס בהתאם לשיטה "כל ועדת בחירות אזורית תתקין תקנות הבחירות לק  –לפיה 

)ג(  13)תקנה  22.3.76 -שהונהגה באזור ולצרכיו המיוחדים". ברם, מתקנות הבחירות מ

 מהצירים לא ייבחרו.  45%( נובע, שהשיטה שנקבעה פסולה, שכן 15ותקנה 

מדגיש את האופי הדמוקרטי של התנועה   31.10.76לפסה"ד של בי"ד הקונגרס מ  19סעיף  (ג

 הציונית. 

ויש לגייס כספים לקיום בחירות  22%ארה"ב הצביעו רק נות לקונגרס ב בבחירות האחרו  (ד

 ישירות מלאות.

השיטה שנקבעה גורמת עוול לחלק מהארגונים )למשל, יש חברות "הדסה" שהן גם חברות   (ה

 במפלגות(.

 היא שרירותית.  55%:  45%החלוקה של  (ו 



 ענייננו. )המבוססת על השיטה הפדרטיבית( לאין ללמוד משיטת הבחירות בארה"ב  ( ז

ן ואין צירים לכל ארגו  3הפעם מינימום של אין  –לעומת שיטת הבחירות לקונגרס הכ"ח  (ח

 לארגון כלשהו.  40%מקסימום של 

 . Electoral college –מינויים ע"י ארגונים אינם דומים ל  (ט

 

 עיקר תשובתו של ב"כ ועדת הבחירות האיזורית היתה :  .4

( של החוקה ולא 1)19, לא תוקן סעיף  22.11.71דין הקונגרס ב -לאחר פסה"ד של בית (א

 )א( לתקנות הביצוע של החוקה ופסה"ד הנ"ל בעינו עומד.6תוקנה תקנה 

)ג( לתקנות אלו אין מניעה 13. לפי תקנה 1976השיטה שנקבעה אינה מנוגדת לתקנות  (ב

 ישירות גרידא. -לקבוע שיטה של בחירות בלתי 

 –ה"ד הנ"ל של בי"ד הקונגרס ת יש שיטות בחירות שונות, ולפי פסבארצות הדמוקרטיו  (ג

 כשרה. –ה שנקבעה השיט

. אין בה כמעט חברים אינדיבידואליים  1970 –הפדרציה הציונית בארה"ב נוסדה רק ב  (ד

 והקשר העיקר הוא לארגונים. 

  –בדומה לסינאט של ארה"ב, המקיים את השוויון בין המדינות של ארה"ב, כך הפדרציה 

 לגבי הארגונים המהווים אותה.  

 בבחירות היא גדולה. 22%השתתפות   –בנסיבות השוררות בארה"ב  (ה

 לא גדל מספר החברים של הפדרציה, ואין תמיכה מספקת בה מצד המפלגות. 1971מאז  (ו 

 נשנה את השיטה.  –כשהפדרציה תתחזק והחברים ירגישו עצמם יותר קשורים אליה 

 מהצירים ייקבעו בהתאם למיפקד החברות. 45% ( ז

  - 40%ובביטול המקסימום של בצמצום המינימום של צירים לארגון כלשהו, לאחד בלבד,  (ח

 יש דווקא משום התקדמות דמוקרטית לעומת השריון הקודם של מנדטים לארגונים. 

 

הועדה החליטה ברוב קולות )בהתאם למשקל המפלגות המיוצגות ע"י החברים המצביעים,  .5

 לדחות את הערעורים מטעמים אלה: 

, לא מבחינת הנסיבות בארה"ב ולא 22.11.71 -לא פג תוקפו של פסה"ד של בי"ד הקונגרס ב (א

 . 22.3.76 -לפי תקנות הבחירות מ

, רשאית ועדת בחירות אזורית "לקבוע שיטה של בחירות 1976)ג( לתקנות 13לפי תקנה  (ב

ישירות, או להנהיג הצבעה בדואר כצורת הצבעה בלעדית או נוספת על ההצבעה   -בלתי

 בקלפי". 

ית, ישירה וחשאית" , לכאורה, סותרת את תקנה  , לפיה "ההצבעה תהיה איש15תקנה 

 )ג( הנ"ל , אבל, כוונתה היא לשיטת ההצבעה הישירה )בדואר או בקלפי(. 13

 יצויינו דבריו של ד"ר א. צברגבאום, היועץ המשפטי 

, כי המילה "ישירה" בתקנה 7.7.77 -לענייני ארגון של ההנהלה הציונית, בישיבת הועדה ב

הנ"ל הוכנסה בשל "טעות סופר" או שגיאת דפוס לטקסט העברי של התקנות. בנוסח   15

האנגלי, שהוא האותנטי, לדעתו, שכן טיוטת התקנות ששימשה יסוד לדיוני ועדת החוקה  

ה אח"כ )מלבד שני שינויים קלים שאינם נוגעים לשתי בראשות א. פינקוס ז"ל ואושר 

 אין מופיעה המילה "ישירה".  –התקנות הנ"ל( 

 

( :  9)בסעיף  22.11.71 -הועדה מצטרפת בכל הכבוד לדברי בי"ד הקונגרס, בפסה"ד מ  (ג

"בודאי מוטב היה אילו כלליות הבחירות היתה מתגשמת בצורה עוד יותר שלמה, בדרך  

  –ידי הבוחרים במישרין", אך לפי הנסיבות הקיימות והמצב החוקי - בחירת כל הצירים על

 אין לפסול את השיטה שנקבעה ע"י ועדת הבחירות האיזורית בארה"ב.

 

 

 



 

 

את פרסום   אך השהתה עד היום 7.7.77 -בישיבתה מים על דחיית הערעור הועדה החליטה  .6

הסכמת הפדרציה הציונית בארה"ב, וזאת ההחלטה ונימוקיה, לבקשתם של נציגי המערערים וב

 כדי לאפשר מו"מ להסדר.

 

 לא ראינו לעכב עוד את מתן החלטתנו. עם זאת, שערי המו"מ להסדר מוסכם לא ננעלו. 

 

 יעקב ינון, שופט

 יו"ר הועדה                                                                                                                                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 


