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)ב( מתקנות הבחירות לקונגרס, בו מערערים 13ערעור זה הוא במסגרת הוראות תקנה 

, לפיה קבעה המשיבה  31.8.87המערערים על החלטתה של המשיבה, שנתנה ביום  

 בקלפי ברשימה ארצית.שהבחירות לקונגרס, בברזיל תהיינה 

"בני ציון", הציונים הכלליים, מפלגת  תנגד הערעור הוגשה התנגדות בכתב מטעם אגוד

ת חרות הופיע בפנינו עו"ד יצחק חיימוביץ, ומפלגת החזית המתקדמת. בשם מפלג חרות,

ומטעם הציונים הכללים נוכח מר מרדכי דיין. כן הופיעו בפנינו מר מאיר הלברטל מטעם 

מפלגת המזרחי והפועל המזרחי, ומר לקט יחיאל, כנציג שני המערערים, ומר שכטר כנציג  

 בהתנגדות.  3רשימה 

ירים של שלשה נציגים בכירים של העובדות המתוארות בכתב הערעור אומתו ע"י תצה 

המערערים, ומאחר ולא הוגש כל תצהיר נגדי, ניתן להניח שלמעשה אין מחלוקת של ממש 

 עליהן. 

 -תמציתן של עובדות אלו היו: 

בברזיל, שיטת   במשך שנים רבות היתה נהוגה בהסתדרות הציונית (א

  הידועה בשם "קולגיאת", אליה מתייחסים כמה דוברים כשיטהבחירות  

 "המסורתית". 



לפי שיטה זו, בוחרות הקהילות השונות בברזיל את הנציגים שלהן   (ב

נציגים, ואלה בוחרים את הצירים לקונגרס  150 -למועצה ציונית ארצית, המורכבת מ

 הציוני בהתחשב ביחס הקולות שקבלה כל רשימה. 

  20עו"ד וסרמן, בכ' המערערים אומר ששיטה זו הייתה נהוגה במשך  (ג

ודבריו מוצאים אשור בדברי מר הלברטל, נציג מפלגת המזרחי והפועל    שנה לפחות,

  5שנה היו בחירות בלתי ישירות כאלו לקונגרס )עמוד   15המזרחי, האומר שעוד לפני 

 מהפרטיכל(.  

בתצהיר שהוגש בחתימת מר פישל צ'רסניה, אשר כהן כיו"ר ההסתדרות   (ד

הנוכחית, נאמר ששיטה זו נקבעה בשל  הציונית המאוחדת בברזיל, לפני ההנהלה 

מגבלות מסוימות של החוק בברזיל, אשר אסר קיום קשרים בין ארגונים ברזילאים  

 לארגונים זרים. 

, הקים ד"ר שמואל ברון, יו"ר הועד הפועל של  1986בחדש דצמבר  (ה

ההסתדרות הציונית ועדה אשר המערערים מתייחסים אליה כ"ועדה מכינה"  

ציוני הל"א. ועדה זו הפכה את עצמה לועדת בחירות איזורית,  לבחירות לקונגרס ה

וקבעה "שלכל הרשימות תהיינה אופי ארצי ואסורה ההשתתפות בבחירות של  

 רשימות איזוריות". 

נציגי כמה מפלגות התנגדו לקביעותיה של ועדה זו ללא הצלחה, עד אשר   (ו

ושלים, נפגשו נציגי  , בזמן שהתקיימה ישיבה של הועד הפועל הציוני ביר 1987ביוני 

ברזיל עם ההנהלה של מחלקת הארגון, והיועצים המשפטיים של ההסתדרות  

 הציונית, ואז הוחלט על הקמת ועדת בחירות איזורית אחרת בברזיל.  

, לאחר שחזרה המשלחת של ברזיל לועד הפועל הציוני,  24.7.87ביום  (ז

  9ברב של   -ליטה ועדה זו, הח27.7.87הורכבה ועדת הבחירות האזורית לברזיל, וביום  

 לחזור לשיטת הבחירות המסורתית.   – 2נגד 

דנה ועדת הבחירות המרכזית בירושלים בנושא זה,   31.8.87ביום  (ח

 : .  -מכתב הערעור  1כפי שנאמר בסעיף   – והחליטה כדלקמן 

"היות וקיימת אי בהירות מצערת לגבי חוקיות ועדת  

הבחירות האיזורית ובשיטת הבחירות הנהוגה שם,  

ועדת הבחירות המרכזית מחליטה שהבחירות בברזיל  

 תהיינה בקלפי ברשימה ארצית". 

 משת נושא לערעור זה. החלטה זו מש  

א, הגענו למסקנה  לאחר ששמענו את טענות הצדדים שהופיעו, ועיינו בחומר הראיות שהומצ

, לאחר הפגישה עם הנהלת מחלקת הארגון  24.7.87שועדת הבחירות האיזורית שהוקמה ביום 

והיועץ המשפטי בירושלים הוקמה כדין, ואיננו מוצאים כל יסוד למסקנתה של המשיבה 

 "שקיימת אי בחירות מצערת" לגבי חוקיותה. 

ומדברי בא כחה, עו"ד ארן, לא ניתן  המשיבה לא מצאה לנכון לציין מה היא "אי הבהירות", 

שהמשיבה "קבלה  היא להבחין שהיתה איזה אי בהירות. דברי עו"ד ארן, כפי שנרשמו בפרטיכל, 

 ציון(, על סמן זה קבלה את החלטתה".-הודעה מהקונפדרציה )הכוונה היא לרשימת בני



וראות  בהקשר זה עלינו לומר, שכאשר המשיבה משתמשת בסמכותה כערכאת ערעור בהתאם לה

)ב( מתקנות הבחירות לקונגרס הציוני, היא פועלת בתפקיד מעין שפוטי, ועל כן ניתן  13תקנה 

כל של הדיון, ועם הגשת ערעור על החלטתה לביה'ד הציוני העליון, יועבר כל  -לצפות שיתנהל פרטי 

החומר אשר שמש בסיס להחלטתה למזכירות ביה'ד, כדי שביה'ד יוכל לבדוק על סמך מה היא  

כל, ולא ידוע לנו אם אמנם הגישה  -גיעה למסקנותיה. למרבה הצער, לא הומצאו לנו כל פרטיה

רשימת "בני ציון" )הקונפדרציה( ערעור, ומה הן טענותיה, ואם ניתנה הזדמנות להסתדרות  

 הציונית בברזיל להגיב. 

עתינו,  אינם יכולים למלא את מקום החור שהמשיבה היתה צריכה, לד -דברי עו"ד ארן בפנינו 

 להמציא. לעצם הופעתה בשמיעת הערעור, נתייחס בהמשך הדברים. 

 

 - חוקיותה של ועדת הבחירות האיזרות לברזיל, נובעת מהוראות החוקה ותקנות הבחירות דלהלן:

 - של החוקה קובעת: 2פיסקא  19סעיף   

 "באיזור בחירות שבו קיימת הסתדרות ציונית    

 ההסתדרות הציונית העולמית, ארצית אחת כחברת    

 יקבע המוסד המוסמך לפי תקנון ההסתדרות    

 הציונית הארצית את שיטת הבחירות לא יאוחר     

 משישה חודשים לפני פתיחת הקונגרס, אלא אם נשיאות    

 הוועד הפועל תתיר במקרה הצורך קיצור מועד הנ"ל."    

 

 - מהחוקה קובע: 1 פיסקא 20סעיף   

 "לשם ביצוע מתאים של הוראות הנוגעות לבחירות לקונגרס   

 תוקם ועדת בחירות אזורית. הרכב הועדה ויתר ענייני   

 שיטת  וסדרו בתקנות של המוסד, שקבע את הבחירות י 

 (." 3- ו 2, פיסקאות 19הבחירות )סעיף 

 

 -של אותו סעיף נאמר: 2בפיסקא 

 רות ציונית ארצית אחת, "באזורים שבהם קיימת הסתד

 יכול הועד המנהל שלה או מוסד שהוסמך על ידיו  

 למלא את תפקידי ועדת הבחירות האזורית."  

 

 - מתקנות הבחירות לקונגרס הציוני קובעת: 1תקנה 

 ")א( הועד הארצי המנהל של הפדרציה )להלן: הועד המנהל(    

 וב'א(  - בחירות אזורית )להלן: יכול לשמש כועדת 

 של החוקה...........  2פיסקא  20בהתאם לסעיף 

 )ב( לא קיבל הועד המנהל את התפקיד של ובא', בהתאם    

 לאמור בפיסקא הקודמת, יקין הועד המנהל לא יאוחר  



 מעשרה חדשים לפני פתיחת הקונגרס ובא', ובה יהיו 

 ליםמיוצגים כל הגופים והקבוצות הציוניים הפעי

 באזור הנידון בזמן הקמתה. הועד המנהל יקבע את 

 המספר הכללי של חברי ובא'."

 

מהחוקה נקבע "שפדרציה ציונית" פירושה "הסתדרות ציונית ארצית המורכבת   3בסעיף 

 מגופים ציונים  וציונים יחידים". 

כיון שלא הועלתה על טענה שכביכול הועד המנהל של ההסתדרות הציונית בברזיל, לא  

, את ועדת הבחירות האזורית, המסקנה היא שועדה זו 24.7.87פעל כדין במנותו, ביום  

היא חוקית, ואילו טרחה המשיבה לבדוק ענין זה, לא היה מקום למסקנתה ש"קיימת אי  

בחירות האיזורית". אשר לסמכותה של ועדת  בהירות מצערת לגבי חוקיות ועדת ה

הבחירות האזורית לקבוע את שיטת הבחירות, הרי מחוץ למשתמע מההוראות שהובאו  

)א( מתקנות לביצוע החוקה  6)א( מתקנות הבחירות לקונגרס, ותקנה 4לעיל, קיימת תקנה 

 בחוברת החוקה(.  36)בעמוד 

 - )א( נאמר: 4בתקנה 

 חירות לקונגרס  "וב'א תהיה אחראית להכנת הב

 הציוני ולביצוען באיזורה, כולל הקמתן והפעלתן 

 של תחנות קלפי וועדות בחירות מקומיות, ולדיווח 

 - על הבחירות להנהלה, לועדת בחירות מרכזית ולבית

 דין הקונגרס." 

 - )א( נאמר:6בתקנה 

 "כל ועדת בחירות איזורית תתקין תקנות הבחירות 

 יזור ולצרכיו  לקונגרס בהתאם לשיטה שהונהגה בא

 המיוחדים." 

לעומת הוראות ברורות אלו, המסמיכות את הגופים האיזוריים להכנת הבחירות  

ולביצוען, יש לומר שבשום מקום בחוקה או בתקנות השונות, לא הוענקה סמכות  

למשיבה להחליט על שיטת הבחירות שיש לקיימה באיזה איזור שהוא. לאמיתו של דבר 

ל סמכויות המשיבה מחוץ לתפקיד של ערכאת ערעור במסגרת אין למצוא כלל הגדרה ש

מתקנות הבחירות לקונגרס הציוני. אין שום הנחיה בדבר הרכבה של  13הוראות תקנה 

 המשיבה וכיצד היא פועלת, ומה היא רשאית לקבוע כערכאת ערעור. 

בתקנות סדר הדין האזרחי הנוהגים בבית המשפט, וכן בתקנות הקובעות את סדר הדין  

ערר שונות, קובע המחוקק שלערכאת הערעור יש סמכות לתת כל החלטה  בועדות  

 (. 462)תקנה   תיתה שהעכאת קמ'א היתה צריכה ל

בהעדר הוראה דומה בתקנות הבחירות, ניתן לומר שלמשיבה אין סמכות להחליט על 

 שיטת הבחירות הדרושה לברזיל או לכל איזור מרוחק יותר מירושלים. 



אבל גם אם נצא מההנחה שיש למשיבה סמכות כזו, איננו סבורים שהמשיבה היתה  

צריכה לקבוע ש"הבחירות בברזיל תהיינה בקלפי ברשימה ארצית." מסקנתנו זו  

הכוללת את  )א(, שהובאה לעיל, 6מהחזקת ע"י הכוונה המשתקפת מהוראות תקנה  

הביטוי "בהתאם לשיטה שהונהגה באזור ולצרכיו המיוחדים." איננו סבורים שועדה  

היושבת בירושלים יכולה להתיימר לדעת ולקבוע שהצרכים המיוחדים של ברזיל הולמים  

 לשיטה של "בחירות ברשימה ארצית". 

חברי  אנחנו סבורים שהשקפותיהם של בעלי התפקידים בהסתדרות הציונית בברזיל, ו

ועדת הבחירות האזורית שהוקמה כאמור, עדיפים על השקפותיהם של חברי ועדת  

 הבחירות המרכזית. 

המשיבה לא התיימרה לקבל אזה סקר, הכולל איזה חוות דעת, שניתן לסמוך עליה,  

כל מה שהיא אמרה היא   ;שלפיו הגיעה למסקנה "שבחירות ברשימה ארצית" הן עדיפות

י, שיטת הבחירות "הנהוגה" בברזיל. אם אמנם הרגישה  "שקיימת אי בהירות" לגב 

המשיבה שקיימת אי בהירות, היתה יכולה לבקש ולקבל הבהרות שלפיהן אולי היתה 

 מגיעה למסקנה שאין להתערב בשיקול הדעת של הגופים השונים באזור.  

בהירות" איננה, לדעתינו, נמוך מספיק לשלול שיטת בחירות שהיתה  -מכל מקום, "אי

קבעה כך,   1986וגה מספר רב של שנים. עצם העובדה שהועדה שהתקימה בדצמבר נה

איננה מספיקה כאשר הכל מסכימים שאותה ועדה לא הקומה כדין, ועל כן, קביעותיה 

אינן יכולות לשמש יסוד להחלטה על רשימה ארצית. יש לזכור, שברזיל איננה מדינה 

אחרת. ברזיל היא מדינה רחבת ידים, קטנטונת כמו למשל לוקסנבורג או מדינה קטנה 

אשר בה קהילה ציונית בקצה אחד שלה אינו מכיר וקשה לו לקבל מושג מי הם  

 המועמדים כצירים לקונגרס, היושבים בקצה אחר שלו.  

עו"ד חיימוביץ, שהופיע בפנינו מטעם מפלגת חרות התבטא שאין כל קושי ואין הבדל  

ה ארצית, או לפי "השיטה המסורתית". בכל עבור הבוחרים אם הם בוחרים לפי רשימ

הכבוד לדעתו של עו"ד חיימוביץ, איננו יכולים לקבל את דבריו כחוות דעת של מומחה 

למערערים, הנמצאים באיזור, יש סיבות טובות להעדיף את  ש לדבר, ואנחנו מניחים 

 השיטה המסורתית.  

טתה של ועדת הבחירות לאמיתו של דבר, עו"ד חיימוביץ לא הצביע על כל פסול בהחל

שיש לקיים את הבחירות לפי השיטה   27.7.87, שקבעה ביום 24.7.87שנבחרה ביום 

לפני פתיחת הקונגרס, המסורתית, מחוץ לעובדה שהיא נתקבלה פחות משישה חודשים 

  19של סעיף  2, וזאת בנגוד להוראות פיסקא 1987העומד להיפתח בתחילת דצמבר 

 כזו היא פסולה, ועל כן אין להתחשב בה. לחוקה. טענתו היא שהחלטה

בתגובה לטענה זו, אמרנו לו במהלך הדיון, שלא נקבעה כל סנקציה בחוקה שלפיה ניתן  

להתייחס להחלטה שלא נתנה במועד הדרוש, כאל החלטה פסולה. בהתחשב בתאור  

העובדות שהובא לעיל, ביחס לזמן בו הגיעו שליחי ההסתדרות הציונית בברזיל להסכם 

עם הנהלת מחלקת הארגון בירושלים, והזמן שעמד לרשות ההסתדרות להקים ועדת  

הנ"ל, צריכה לגרום  19בחירות איזורית חדשה, איננו סבורים שהתקופה, שנקבעה בסעיף  

ת הועד הפועל, אם תתבקש, תתיר במקרה זה את ולפסילת ההחלטה, ניתן להניח שנשיא 



וד כאשר התקופה המקוצרת לא פגעה ולא קיצור המועד כאמור בסיפא של פיסקא, ביח 

 שנתה לרעה את מצבו של מישהו מהמעורבים. 

( שנתנה ע"י  45עו"ד ארן, מטעם המשיבה, המציא לנו תמצית של החלטה )הידועה כמס' 

 , בה נאמר:1971הועד הפועל הציוני משנת 

 

"אם באיזור בחירות מסויים נתגלו מחדלים בהכנות לבחירות או הן נתקלו  

ים או נוצר בהן מצב שהוא בחינת מבוי סתום", תהיה סמכות לועדת  בקשי

 הבחירות המרכזית לדון, ולהחליט. 

החלטה,  , איננו סבורים שאחד המקרים המתוארים באותהלאור הדברים שנאמרו לעיל

תערבותה והחלטתה הנדונה של המשיבה. מאז החליטה ועדת אירעו באופן שיצדיק את ה

על הפעלת השיטה המסוכמת, לא נתגלו כל  27.7.87 –הבחירות האזורית של ברזיל ביום 

מחדלים, או קשיים ולא נוצר מצב שהוא בבחינת "מבוי סתום". באותה החלטה של הועד  

תה נהוגה במשך שנים  הפועל, לא נאמר שהמשיבה זכאית בהינף יד אחד לבטל שיטה שהי

 רבות. כל מה שנאמר הוא שועדת הבחירות המרכזית תהיה מוסמכת "לדון ולהחליט".

אמרנו לעיל, שנתייחס לעצם הופעתה של המשיבה בפנינו בדיון בערעור של החלטתה.  

במהלך הדיון בערעור, הבענו תמיהה על כן שהמשיבה מתייצבת בדיון, ואף מעסיקה עו"ד  

ון בשמה. דברים אלה נאמרו כי אין זה מקובל שגוף הפועל בתפקיד  לייצג אותה ולטע 

, ישתתף בדיון לשם נקיטת עמדה לכאן או לכאן, או יגלה ענין בתוצאות הדיון. שיפוטי

בדרך כלל, אין הועדות או ועדות הערר השונות )גופים הידועים כטריבונאליים(, או יו"ר 

ר על החלטותיהם. כאשר מוגש ערעור על ההוצאה לפועל, למשל, מופיעים בדיון, בערעו

החלטת המשיבה, בתפקידה כערכאת ערעור, צריכה המשיבה לנקוט בעמדה  

אוביקטיבית, ולסמוך על כך שביה'ד יגיע למסקנה זו, או אחרת, לפי מיטב שיקוליו, ללא  

התערבות מצדה. כל מה שהיא צריכה לעשות הוא, כאמור, להעביר את החומר שברשותה  

 ביה'ד.  למזכירות 

דברים אלה נאמרים כדי שגוף המוסמך להורות למשיבה, יתן את דעתו לענין זה, ויקבע 

עמדה בשאלה כיצד על המשיבה לפעול במקרים דומים בעתיד. בערעור זה, הרשינו לעו"ד  

ארן שהופיע מטעם המשיבה לומר את דבריו, והרשינו למר לרט וכל מי שהופיע והודיע 

 ן, לומר את אשר הוא רצה. שהוא רוצה להתבטא בעני

עלינו להוסיף, שעיינו בטענות שהועלו בהתנגדות שבכתב שהוגשה, הנושאת עליה תאריך  

ואשר נחתמה כנראה בסאו פאולו. בהתחשב במסקנות שהגענו אליהן לעיצומן    18.9.87

של השאלות המתעוררות, אנחנו דוחים טענות אלו. איננו סבורים שהחותמים על  

היו צריכים לעורר את הטענה על סמכותם של אלה שחתמו על כתב  ההתנגדות בכתב  

הערעור, להגיש את הערעור בשם המערערים. אנחנו מקבלים בנידון זה את דברי מר  

 . 17.9.87זיימה ליאו אורין בתצהירו מיום 

 



לאור כל האמור לעיל, אנחנו מקבלים את ערעורם של המערערים, ומבטלים את החלטתה  

, על קיום בחירות בברזיל ברשימה ארצית, וקובעים שהחלטת 31.8.87  של המשיבה מיום

, על קיום בחירות לפי המסורתית,  27.7.87ועדת הבחירות האיזורית לברזיל מיום 

 נתקבלה כדין. 

 

, בהעדר הצדדים, ומזכירות ביה'ד מתבקשת להודיע  30.9.87ניתן היום 

 למעורבים תוכן פס'ד זה. 

 

 

 (-  )        (-   )          (-  ) 

 _______________            ______________            ______________ 

 אברהם טייאר   יהודה גולן    שלמה אלקיים  


