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 בבית הדין הציוני העליון 

 23.1.92במושבו בירושלים 

 

 ד"ר מ. בייסקי,   אב בית הדין   : בפני השופטים

 חבר            -השופט ג. בך    

 חבר           -השופט צ. כהן    

 חבר         -השופט ד. חשין     

 חברה   -  השופטת ד. וכסלר   

 

: ערעורים מאת פדרציות ציוניות )אזורי בחירות( על החלטת הועדה לקביעת מספר מנדטים    בעניין
 .21.10.91לקונגרס הציוני הל"ב מיום  

 

 : אוסטרליה, ארגנטינה, בלגיה, ברזיל, דרום אפריקה, צ'ילה, קנדה.  הפדרציות המערערות

 ההסתדרות הציונית העולמית. לחוקה של 18הערעורים הוגשו מכח הסיפא של סעיף 

 

 , נוסף על כתבי ערעור מנומקים וכתבי תשובה מנומקים: התיצבו וטענו בפני בית הדין 

 

  - עו"ד לואיס דלמן, ברזיל  -מר יהודה דייג, ארגנטינה  -אוסטרליה  נציגי הפדרציות מארצות הבאות:
 בריאן ווין. עו"ד    -עו"ד הנרי שקנובסקי, קנדה –בר בוריס בלינדר, דרום אפריקה 

 

 ד"ר ד. הרמן, עו"ד. פרקליט ההסתדרות הציונית העולמית:

 

 : ד"ר אהרון צברגבאוס. היועץ המשפטי של הנהלת ההסתדרות הציונית העולמית 

 

 : גב' ג'ודי וידצקי.  מטעם הועדה לקביעת המנדטים

 

פדרציות אלה נידונו על פי    2ערעורי    -בפני בית הדין נציגי הפדרציות בבלגיה ובצ'ילה,    לא התיצבו
 הנימוקים שפורטו בכתבי הערעור שלהם. 

 

 

 

 



 החלטה 

לחוקה של ההסתדרות הציונית העולמית הונחו לפני בית הדין הציוני   18מכוח הסעיף   .1
החלטת הועדה לקביעת   פדרציות ציוניות )אזורי בחירות( על 7העליון ערעורים מאת  

, שהעתק 21.10.91מספר המנדטים לקונגרס הציוני הל"ב, כפי שנתקבלה בישיבתה מיום 
 ממנה הונח לפנינו.  

מערערת מבקשת להוסיף לעומת המספר   –להלן פירוט תוספת המנדטים של פדרציה 
 שהוקצה לה על ידי הועדה לקביעת מספר המנדטים : 

 

 מנדטים שהוקצו לה.  10מנדט      על    1מבקשת תוספת של    -אוסטרליה  .א
 מנדטים שהוקצו לה.   21מנדטים  על   5מבקשת תוספת של    -ארגנטינה  .ב
 ם שהוקצו לה.מנדטי  8מנדט      על    1מבקשת תוספת של     -בלגיה   .ג
 מנדטים שהוקצו לה.   10מנדטים  על   2מבקשת תוספת של     -ברזיל  .ד
 מנדטים שהוקצו לה.  15מנדט      על    1מבקשת תוספת של    -דרום אפריקה  .ה
 מנדטים שהוקצו לה.   5מנדטים  על   2מבקשת תוספת של     -צ'ילה  .ו
 שהוקצו לה. מנדטים   19מנדטים  על   3מבקשת תוספת של     -קנדה  .ז

 

בתקנה   הקבוע  לעומת  באחור  הגיעו  וברזיל  מבלגיה  הפדרציות  של  לתקנות    2ערעוריהן  )ד( 
לביצוע החוקה. בית הדין החליט להתייחס גם לערעורים אלה ולדון בהם לגופם, כאילו הוגשו  
במועד שנקבע. כמו כן דן בית הדין לגופם של ערעורי הפדרציות בבלגיה ובצ'ילה שמטעמן לא  

 . ערעורים אלה נידונו על פי הנימוקים שפורטו בכתבי הערעור. ןתה התיצבות של נציגיההי

 

משהורה נשיא בית הדין הציוני העליון על קביעת הערעורים לדיון, על הרכב בית הדין ועל   .2
 סדרי הדין בהתאם לתקנות, הוא הורה בין היתר כדלקמן :

 
, יו"ר ההנהלה הציונית, יו"ר הועד  "אני מבקש להסב את תשומת לב יו"ר ועדת המנדטים

שאלה  הדין יהא לברר תחילה    -הפועל הציוני וכן פרקליט ההסתדרות הציונית, כי על בית
בסמכותו של הועל הפועל הציוני להגדיל את מספר המנדטים    קונסטיטוציונית, אם היה

( לחוקת  2)17, כאשר סעיף 211הארצות )מלבד ארצות הברית וישראל( כרי מספר  לכל יתר 
מכיוון שההגדלה על פי ההחלטה  ".  5%  -ההסתדרות הציונית מאפשר הגדלה "לכל היותר ב

לשנות  ולא ניתן להיעשות בלי    17, הרי זה נוגד לכאורה את סעיף  5%עולה על    21.10.91מיום  
עון  . המשיבים וכן הועד הפועל הציוני יתבקשו לנקוט עמדה ולט  (2) 17תחילה את סעיף  

 בשאלה זו". 
 

שמע בית הדין טיעונים בעל פה בסוגיה זו ומבחינת הסדר    23.1.92ואמנם במושבו ביום  
 הטוב נתייחס תחילה לשאלה זו בטרם נדון בערעורים לגופם.  

העולמית   הציונית  ההסתדרות  )מטעם  טרומית  טענה  צברגבאום  ד"ר  העלה  זה  בהקשר 
הדין בית  כי  הציוני(,  הפועל  הועד  בשאלה    ונשיאות  מיוזמתו  לדון  מוסמך  אינו 

הציוניים המרכזיים,   זו, הנוגעת לחוקיותה של החלטת המוסדות  קונסטיטוציונית מעין 
אלא אם דיון כזה הוצע על ידי ההנהלה או פרקליט ההסתדרות הציונית העולמית, נשיאות  

הקונגרס נשיאות  או  הציוני  הפועל  מ   ;הועד  הדין  בית  לפני  הונחה  לא  כזו  טעם והצעה 
 הגופים האמורים. 

 
 
 
 



לעיף   צברגבאוס  ד"ר  אותנו  הפנה  זו  הציונית    49בטענתו  ההסתדרות  של  החוקה  של 

לתקנות בית הדין הציוני העליון )להלן "תקנות    29העולמית )להלן "החוקה" ( , וכן לתקנה  

 בית הדין"(. 

ך בית הדין  אנו דוחים טענה טרומית זו בסדרנו כי דווקא מכוח החיקוקים הנזכרים מוסמ

)ב( כי מוסמך בית הדין  1)א( פיסקה  49לדון מיוזמתו הוא בשאלה כגון זו, שכן מורה הסעיף  

לדון ולהכריע: "בדבר חוקיות של החלטות המוסדות הציוניים המרכזיים, וזאת בין לרגל  

 סיכסוך ובין על יסוד הצעת ההנהלה או פרקליט ההסתדרות הציונית העולמית". 

 

ז עניינים  לשונו של סעיף  בין  חוקיות של החלטות"  דיון "בדבר  לענין  ברורות  ה מבחינה 

הדין בית  לפני  המובאים  עניינים  לבין  בסכסוך,  או    הקשורים  ההנהלה  הצעת  יסוד  על 

שלא לרגל סכסוך כלשהו. אמור מעתה: משבא לפני בית הדין "סכסוך" ובהקשר   הפרקליט,

וניים המרכזיים, מוסמך בית הדין לדון  עמו יש צורך לבחון חוקיות החלטות המוסדות הצי

בכך מיוזמתו, ואין בכך מאומה כי ההצעה לא הובאה על פי הצעת ההנהלה או הפרקליט.  

ערעור מטעם פדרציה ציונית על מספר צירים שהוקצו לה ידי ועדת המנדטים )על פי סעיף  

 בית הדין. לתקנות  29לחוקה ותקנה  49לחוקה( הוא בבחינת "סכסוך" במובן הסעיף   18

 

התקנה   תבוא  בכך,  ספק  דהוא  למאן  יש  ספק.    29ואם  כל  ותבטל  הדין  בית  לתקנות 

פיסקה)ב( לתקנה זו קובעת: "תלויה הכרעתו של בית הדין במשפט על סכסוך, המתנהל  

לפניו, בתוקפה החוקי של ההחלטה, רשאי בית הדין להחליט לבדוק את חוקיות ההחלטה,  

 סמך הצעת בעלי הדין או אחד מהם". בין על דעת עצמו ובין על 

 משמעיים.- דברים ברורים וחד

 

משום כך דחינו טענה טרומית זו כבר במהלך הדיונים, וגם בנימוקינו אלה לא נטרח לבחון  

סעיף   של  האחרות  נוספת באחת מפסקאות משנה  גם תשובה  מוצאת    49שמא הסוגייה 

 לחוקה.  

רואה צורך לדון על דעת עצמו בדבר חוקיות    כאן מן הראוי להדגיש כי כל אימת שבית הדין

ולהזמין   כך  על  מתאימה  הודעה  לשלוח  יש  המרכזיים,  הציוניים  של החלטות המוסדות 

לדיונים, המוסדות הנוגעים בדבר ופרקליט ההסתדרות הציונית העולמית, על מנת שינקטו  

וזכינו לטיעון    עמדה או ייגנו על ההחלטה הנידונה. כך אמנם נהגנו אנחנו במקרה הנוכחי

 מלא בנידון. 

 

לדיון נוסחה בתמצית בפתח פיסקה   .3   2השאלה הקונסטיטוציונית אותה העלה בית הדין 

 לעיל, והיא טעונה הסבר והבהרה מבחינת השתלשלות העניינים : 

 

של הקונגרס הציוני הל"א, בדבר סמכות הועד    16של החוקה והחלטה מס'    64מכוח סעיף  

  21.10.91חליט הועד הפועל הציוני במושבו שלא מן המנין ביום הפועל לתקן את החוקה, ה 

 דלקמן : 

 

( של החוקה, לא יעלה מספר הצירים של אזורי הבחירות, מלבד 3) 17"על אף האמור בסעיף  

 ". 211ארצות הברית וישראל, לקונגרס הציוני הל"ב בלבד, על 

 
 
 
 
 
 



 בדברי ההסבר לאותה החלטה נאמר: 

 

.  196התפוצה, מלבד ארצות הברית, לקונגרס הציוני הל"א היה  "מספר הצירים מארצות  

המגמה של הועדה לקביעת מספר הצירים לקונגרס הציוני הל"ב היא לדבוק למסגרת זו 

כדי שבית    5%עם שינויים קלים. הוועדה גם תשאיר לבית הדין הציוני העליון רזרווה של  

אזו  של  לערעורים  לנכון,  ימצא  באם  לענות,  יוכל  הועדה  הדין  החלטת  על  הבחירות  רי 

 לחלוקת הצירים בין הארצות".

 

ד"ר צברגבאוס ) מטעם ההסתדרות הציונית העולמית( וד"ר הרמן )פרקליט ההסתדרות  

הינה בבחינת תיקון    21.10.91הציונית העולמית( אינם חולקים כי ההחלטה האמורה מיום  

ח הסמכות הנאצלת לו מאת החוקה, דבר שהועד הפועל הציוני מוסמך להחליט עליו מכו

המפורטות   למגבלות  ובכפוף  ויעילה,  מתחייבת  בצורה  נעשה  והתיקון  ובלבד  הקונגרס, 

 גופו, שזה לשונו :  17בסעיף 

 

 1"פיסקא  

מספר צירי הקונגרס, חוץ מאלה הנבחרים לפי רשימות בחירות עולמיות ואלה המשתתפים  

( של החוקה לא יעלה על  5)  -( ו4) 4פיסקא    5וסעיף    4פיסקא    26בקונגרס בהתאם לסעיף  

 (. 538. )מספר אשר הוגדל בינתיים כדי  500

 

 2פיסקא 

רס, להגדיל מספר זה לכל  הועד הפועל רשאי להחליט , לא יאוחר משנה לפני כינוס הקונג

 . 5%היותר ב 

 

 3פיסקא 

 , יחולק כדלקמן : 1מספר צירי הקונגרס, כאמור בפיסקא  

 ". 33%, יתר ארצות התפוצות  29%, ארצות הברית  38%ישראל 

 

הברית   ארצות  )מלבד  התפוצה  ארצות  ליתר  הצירים  מספר  בהגדלת  כי  הרואות  עינינו 

לקראת הקונגרס הל"ב,    211הל"א כדי המספר  , כפי שהיה בקונגרס    196וישראל( ממספר  

לחוקה, כי ההגדלה תהיה    2פיסקא   17חרג הועד הפועל הציוני מהמגבלה בה מדבר הסעיף  

צירים לגבי יתר ארצות התפוצה מעבר   211ובנוסף לכך מהווה המספר   ;לכל היותר    5%  -ב

השאלה, היא אם לאותו סעיף. ו  3מכלל מספר צירי הקונגרס, בו מדברת הפיסקה    33%  -ל

, בלי לתקן  17בלבד לסעיף    3בתיקונה של פיסקה  יכול היה הועד הפועל הציוני להסתפק  

  5%  -שלו, כדי להסיר את המגבלה של איסור להגדיל מספר הצירים מעבר ל   2את הפיסקה  

המיועדים ליתר ארצות התפוצה מתוך כלל מספר    33%  -מה עוד וזה יוצר גם חריגה מ  ;

 צירי הקונגרס. 

 

בטיעוניו המפורטים והבהירים של ד"ר צברגבאום, להם הצטרף גם ד"ר הרמן, אין הם 

לבין יתר הפיסקאות    211מתעלמים מהסתירה שנוצרה בין ההגדלה של מספר הצירים כדי  

,  5%לגבי חריגה מהמגבלה של איסור הגדלת מספר הצירים מעבר ל   , בעיקר17של הסעיף 

 לא תוקנה באותו מעמד והוא עדיין בתוקף.  2כאשר הפיסקה 

 

אף על פי כן, ולמרות הסתירה לכאורה הבולטת לעין, סבורים הפרקליטים המלומדים כי  

שהתכוון    ניתן לישב הסתירה ותיקון החוקה עליו החליט הועד הפועל משיג את מטרתו כפי

 לעשות. 



 וזו ההנמקה שהועלתה לפנינו : .4

 

אך    ;לחוקה    17של סעיף    3אמנם בפועל ובמפורש תיקן הועד הפועל רק את הפיסקה   .א

על   התפוצה  ארצות  מיתר  לקונגרס  הצירים  מספר  את  להעמיד  רצונו  שגילה  כיוון 

ם אבסולוטי , ולא באחוזים מכלל מספר הצירי –, ונקט במספר אריטמטי 211המספר 

הפיסקה    הרי   – את  גם  בתיקונו  כלל  כאילו  כך  ידי  את   2על  והסיר  סעיף  אותו  של 

בה מדובר שם, גם אם הדבר לא תוקן במפורש, אך משתמע ומתחייב,    5%המגבלה של  

 .  17והתיקון חולש על כל הפיסקאות של סעיף 

 

,  21.10.91הנ"ל כפי שנעשה בהחלטה מיום    17אין חידוש בצורת התיקון של הסעיף   .ב

( ועד הל"א    1972  -הזדמנויות לני הקונגרס הכ"ח )ב  4ובצורה דומה נערכו בו תיקונים ב  

, כדי לספק הייצוגה מתאים 5%  -( , שכל פעם הוגדל מספר המנדטים מעבר ל1987  -)ב

ת התפוצות לפי צרכיהן. הונחה לפנינו תרשומת  וההולם לאזורי בחירות ביתר ארצו

האלה,   הקונגרסים  אחד  כל  לפני  שהיו  כפי  וההחלטות  השתלשלויות  על  מפורטת 

 1987בשנת    196כדי    1972בשנת    173  -ובצורה זו גדל מספר הצירים לארצות אלה מ

 בקונגרס הל"א.  

 

העליון לערעורים שהוגשו לפני כל אחד הקונגרסים הקודמים הנזכרים נזקק בית הדין   .ג

על ידי אזורי בחירה נגד הועדה לקביעת מספר הצירים לגבי מספר המנדטים שהוקצה 

להם, ובהזדמנויות אלה היה בית הדין מודע למספר הכולל של המנדטים כפי שהוגדל 

של  הרזרבה  נוצרה  בה  לדרך  מודע  שהיה  כשם  דומות,  החלטות  ידי  על  פעם  מידי 

ת בית הדין לחלוקה לפדרציות אשר ערעוריהן נתקבלו. לא זו  שהועמדה לרשו  מנדטים

בלבד כי מעולם לא הסתייג מי מהצדדים מחוקיות ההחלטות כפי שקיבל הועד הפועל 

הציוני בנידון, אלא גם בית הדין העליון עצמו לא עורר ספק לגבי חוקיות ההחלטות. 

עבר, מהווה גם הכשרת  ממשיכה הטענה ואומרת, כי נוהג זה שהשתרש בפני בית הדין ב

 דרך פעולתו של הועד הפועל הציוני במקרה דנן.  

 

זאת ועוד : משאישר בית הדין הציוני העליון אופן קביעת הצירים והנציגויות השונות,  .ד

לחוקה, הרי כאמור שם : "אין אחרי החלטת בית הדין הציוני    24כמצווה לפי סעיף  

זו הוכשרה   – ם כלשהו בקבלת החלטה  ואף אם היה קיים פג  -   ;העליון ולא כלום"  

 בתוקף אשור בית הדין.  

 

יתר על כן : מספר הצירים לכל קונגרס מהנזכרים הובא כל פעם לפני הקונגרס עצמו, 

לתקנות הקונגרס   10בעקבות הדו"ח של נשיא בית הציוני העליון, הנמסר לפי תקנה  

 שר איתו שום החלטה". הציוני, "ועל דו"ח זה לא יתקיים שום ויכוח ולא תתקבל בק

 

  ;21.10.91על יסוד כל הנימוקים המצטברים האלה מבוקש לכבד החלטת הועד הפועל הציוני מיום  

בוטלה הפיסקה   או  תוקנה  לא  עוד  כל  לכאורה סתירה,  יוצרת  סעיף    2וגם אם ההחלטה    17של 

ולו גם מכוח השמירה על רציפות   משפטית של  לחוקה, יש להכשיר התיקון על פי רוחו ומגמתו, 

 הנוהג במשך שנים ובמספר קונגרסים.  

 

 

 

 



ולבחון   .5 בית הדין בא להרהר  כי אין  מיד  כשרות מספר הצירים שאושר בכל אחד  נדגיש 

צירים שאושר   196הקונגרסים הקודמים, ועל כן נקודת המוצא שלנו מתחילה מהמספר  

הל"א בקונגרס  כי   סופית  לכך  ערים  להיות  חייבים  אנו  אך  התפוצות.  ארצות  ליתר 

צירים, נוצר לכאורה פגם    211משהחליט הועד הפועל הציוני כעת להגדיל מספר זה כדי  

כפול: ראשית, הוחמרה החריגה שכבר נעשתה בקונגרסים הקודמים, מהתקרה של תוספת  

ממספר כלל    33%ולה על  ע   211, ובנוסף לכך המספר  17לסעיף    2המותרת לפי פיסקה    5%

 של אותו סעיף(. 3 -ו  1צירי הקונגרס . )ראה פיסקאות 

אנו ערים לכך כי בעבר השתרש נוהג כי כל אימת שעלה הצורך להגדיל מספר הצירים ליתר  

בתיקון   הציוני  הפועל  הועד  הסתפק  הברית(,  וארצות  ישראל  )מלבד  התפוצות  ארצות 

סעיף    3הפיסקה   של  ובכ  17בלבד  הצבענו, משהתעלם  לחוקה,  עליה  הסתירה  יצר את  ך 

  1וכן לתקן את הפיסקה    -שלו,    2מהצורך לתקן בצורה מתאימה או אף לבטל את היסקה  

 . 

זה בעינינו משגה או שגגה שאין להנציחה, אף לא בטענה של רציפות משפטית, של נוהג  

די המשכתם שהשתרש או בנימוק דומה. פגם או משגה אינם פוסקים להיות כאלה רק על י

 בהזדמנויות חוזרות.  

כי    -,  משום כך אנו בדעה וממליצים בפני הקונגרס הל"ב או הועד הופעל הציוני מכוחו, 

כל הפיסקאות ויעילה  כדי לחסל הסתירה    17של סעיף    יתוקנו בצורה מתאימה  לחוקה, 

שנוצרה, וכי חלוקת מספר צירי הקונגרס של שלושת הסקטורים )ישראל, ארצות הברית,  

 ויתר ארצות התפוצות( תפורט בצורה תואמת את כלל מספר צירי הקונגרס. 

 

)א( לעיל אך בדוחק רב יכול להתקבל. אך אנו מודעים  4הפירוש שהוצע לנו כאמור בפיסקה   .6

וונותיו שאמיתיות של הועד הפועל הציוני, אשר עמד בפני הצורך לספק צרכים גדלים  לכ

על דרך השיגרה שבהזדמנויות    17רי בחירה השונים, ומאידך נהג בתיקון הסעיף  של אזו

 קודמות, בלי שהוסבה תשומת לבו לתקלה מתמשכת.  

הדחוק הוצע לנו    הנסיבות אלה ומתוך כורח הנסיבות שנוצרו בשלב זה, נקבל את הפירוש 

על כל    17)א( לעיל, ונסתפק בהערה ומשאלה לתיקון יסודי ומתאים של סעיף  4בפיסקה  

 לעיל מהחלטה זו. 5פסקאותיו, כאמור בסיפא של פיסקה 

 

 ומכאן עוברים אנו אל הערעורים של איזורי הבחירה המפורטים אשר הונחו לפנינו.  .7

באזורי הבחירה השונים נתן בית הדין  מחמת דוחק הזמן וכדי לא לעכב הליכי הבחירות  

 החלטתו האופרטיבית פה אחד מיד בתום שמיעת הטיעונים ולאחר התייעצות בזו הלשון:  

 

שופטים, עיין בערעורים של כל הפדרציות אשר הגישו    5"לאחר שבית הדין, בהרכב של  

התיצ לא  אשר  ובצ'ילה  בבלגיה  הפדרציות  )למעט  כולן  של  נציגיהם  ושמע  בו(, ערעורים 

 הוחלט להגדיל את מספר המנדטים של הפדרציות הציוניות כדלקמן: 

 

 מנדט נוסף.  1 -  לאוסטרליה  .1

 מנדטים נוספים.  2 -  לארגנטינה  .2

 מנדט נוסף.  1  -  לברזיל  .3

 מנדט נוסף.  1 - לדרום אפריקה  .4

 מנדטים נוספים.  2 -  לקנדה  .5

 

 

 



הנימוקים להחלטתנו וכן לשאלה החוקתית אשר נידונה היום, ינתנו בנפרד ובשלב יותר 

 מאוחר. 

 ".  23.1.92ניתן היום 

 

תקצר היריעה לפרט כאן הנימוקים שהעלתה כל פדרציה בתמיכה לערעור שהגישה ואשר  .8

על ידי ועדת המנדטים. נסתפק לומר  לדעתה מצדיקים הגדלת מספר הצירים שהוקצה לה 

ח כללי, כי כל ערעור מצביע על השינויים אשר חלו באיזור הבחירה שלו מבחינת באור

הפעילות באותם השטחים שעל ועדת המנדטים לקחת בחשבון בשיקוליה כמפורט בתקנה  

לתקנות לביצוע החוקה של ההסתדרות הציונית העולמית, ובין היתר : ההישגים של  2

חום העליה, החינוך והתרבות, הארגון  התנועה הציונית באיזור הבחירות הנידון בת

והחברות, ובשים לב לחלקם של ציוני אזור הבחירות התרומות לקרנות הלאומיות  

ולמגביות לישראל, וכדומה נימוקים. ויש עוד נימוקים, כגון בערעור של פדרציה בבלגיה,  

המציינת כי הוספת מנדט אחד עבור תנועה לא מיוצגת, היה מאפשר הסכם כללי בלי 

 צורך של עריכת בחירות יקרות ומטרידות. 

בהופעתם לפנינו הוסיפו נציגי הפדרציות כהנה וכהנה ניוקים וערכו גם השוואות עם  

הכל כדי להצדיק הוספת ציר או   -פדרציות אחרות מבחינת השגיהן בשטחים הנזכרים, 

 צירים לאזור בחירה מסוים.  

ו בהרחבה מפי הגברת ג'ודי  על שיקוליה של הועדה לקביעת מספר המנדטים שמענ 

וידצקי, אשר הדגישה כי הועדה טרחה לאסוף חומר רב מהארצות השונות וממחלקות 

התנועה הציונית, ולאחר שיקולים ודיונים רבים לאור הקריטריונים הקבועים בחוקה 

ובתקנות, החליטה לפעול לפי עקרון החלוקה של מנדטים בקונגרס הקודם, פרט לתוספת  

 רפת, שם חלו שינויים בולטים בשטחים רבים המצדיקים זאת. מנדטים לצ 5

מיכנית מדי  שאלנו עצמנו, )וגם את הגב' וידצקי( אם תוצאה זו אינה מעלה חשש של גישה 

 בחלוקת המנדטים או הנצחת מצב קיים מקונגרס לקונגרס, מלבד שינוי אחד לגבי צרפת.

( אשר הכין לועדה והניח לפנינו  הדין מר ויין )נציג קנדה  -בהקשר זה בא לעזרנו עורך

תרשים )גרף( מאיר עיניים ובו פירוט הפעילויות של כל פדרציה בשטחים השונים בהם יש 

להתחשב, כולל גודל האוכלוסיה היהודית, מספר חברי התנועה הציונית, בתי הספר,  

 חינוך, עליה, מגבית וכדומה. 

קלה בין פדרציה לרעותה  כשהכל מתורגם ומחושב באחוזים ומאפשר עריכת השוואה

לעניין דיוננו. על הכנת תרשים זה אסיר בית הדין תודה למר ויין, באשר היה לנו לעזר רב 

 בשיקולנו.  

ואולם השיקול בחלוקת מנדטים אינו יכול להיות מיכני או אריטמטי בלבד. ראשית,  

ציר אחד  משום שגם לפדרציות קטנות יש צורך לאפשר ייצוג בקונגרס, ולו רק על ידי 

זילנד(. מלבד זאת יש לשקול על הפעילויות ותוך התחשבות בגורמים  -)כגון: הודו, יוון, ניו

אובייקטיבים שונים ולבחון אם עליה או ירידה בשטח מסויים יש לזקוף לשינוי בפעילות  

הפדרציה. כך למשל, לא תמיד הפחתת מספר חברי הפדרציה צריך בהכרח תמיד להשפיע  

ג בקונגרס, אם מתברר כי הדבר נעוץ בעליה מוגברת לישראל. ואפשר על הקטנת הייצו 

 לתת דוגמאות נוספות. 

 

 

 

 

 

 



הוא אשר אמרנו, כי השיקולים אינם יכולים להיות מיכניים או אריטמטיים בלבד, ויש 

להתחשב ולשקול מכלול גורמים, תוך מגמה לתת להם משקל ראוי ותוך נטייה לקיים 

 ם לכל אזורי הבחירות. שויון מהותי וייצוג הול

שאלנו וחזרנו ושאלנו את נציגי הפדרציות, במה עדיף השיקול של כל אחד מהם  

מהשיקולים שהדריכו את ועדת המנדטים. יש וקיבלנו תשובות משכנעות וראויות, גם 

או שניים כמפורט תוך ראייה כוללת והשוואתית, ובמקרים אלה החלטנו להוסיף מנדט 

 מתוך הרזרבה אשר הושארה לרשות בית הדין.   לעיל, וזאת 7בפיסקה  

 לא מצאנו מקום להתערב במספר הצירים שהוקצה לבלגיה ולצ'ילה, וערעוריהם נדחים. 

התוצאה היא כי בית הדין מקבל את הערעורים של הפדרציות באוסטרליה, ארגנטינה, 

, כמפורט   23.1.92ברזיל, דרום אפריקה וקנדה, כאמור בהחלטתנו האופרטיבית מיום 

 לעיל.   7בפיסקה  

 

לא נסיים החלטתנו זו בלי להודות לד"ר צברגבאוס וד"ר הרמן על הכנה נאותה של  

 דורה, וכן לנציגי הפדרציות על הופעתם הנאה והעניינית. טעוניהם ועל משנתם הס

 

 

 

 

 

 

ומזכירות בית הדין תעביר עותק מהם לכל    5.3.1992הנימוקים נתנו בירושלים ביום 

 המערערים, לד"ר צברגבאוס וד"ר הרמן וכן לנשיאות קונגרס, לועד הפועל הציוני, לועדת

 המנדטים, למחלקת הארגון וליתר הנוגעים בדבר. 
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 ______  ______  ______  ______  ______ 
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