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ה  ט ל ח  ה

 שופטת)בדימוס( דניאלה וכסלר, אב בית הדין. ה

 .החלטה זו עניינה סמכות בית הדין הציוני העליון של ההסתדרות הציונית העולמית.  1

בפדרציה   .2 כחברים  בראשה, בקשו להתקבל  העומד  רומנו  דומיניק  ומר  בצרפת  לדורות" הרשומה  ישראל  "עמותת  התובעים, 

דומיניק רומנו יכול להתקבל כחבר, אך  הציונית של צרפת. בתגובה לבקשתם, ענה ד״ר רוברט זבילי העומד בראש הפדרציה, כי מר  

 "ועדת קבלה".   בכל הנוגע לעמותה עליה להמציא פרטים על עצמה בטרם תדון הפדרציה בבקשתה וכן לעבור בפני

התובעים פנו בעקבות תשובה זו, אשר לטענתם ניתנה באיחור רב, לבית הדין, בבקשות שונות, בראשן, שבית הדין יורה על קבלת  

 בפדרציה הציונית בצרפת. העמותה כחברה 

התקיים דיון   8.9.05הפדרציה ענתה בפירוט על הטענות השונות, טענתה הראשונה היא כי לבית הדין אין סמכות לדון בבקשה. ביום  

 ראשוני בבקשה, בעקבותיו הוגשו כתבי טענות מתוקנים. 

)ב(  49)ז(,7על פי חוקת ההסתדרות הציונית העולמית, דן בית הדין הציוני העליון בסכסוך כגון זה רק במסגרת ערעור. )סעיפים   .3

(. 53-58((. על פי התקנות של בית הדין)פרק ז', 2)58



 

 

, כדי להקים בית  58, 57)ז( לחוקה. לפי סעיפים  7טענת התובעים היא כי לא קיים בית דין ציוני ארצי בצרפת על פי סעיף   .4

"כדין" של ההסתדרות הציונית הארצית, יש הליכי מינוי מפורטים, כולל ועדת מינויים מיוחדת   דין כזה יש לכנס ועידה ארצית 

(, כל זה לא בוצע. אף אין בתקנון  4)  57שתוקם לשם כך, יש דרישה לכישורים מסוימים מחברי בית הדין ושבועת אמונים)סי 

 צרפת כל הוראה המתייחסת לכינון בית דין ארצי.הפדרציה הציונית ב

התובעים אף טוענים, כי הפדרציה מנסה ליהנות ממחדלה שלה עצמה: מחד לא מינתה כדין בית הדין ארצי, ואף לא דאגה  

בתקנונה להוראה שתאפשר את הקמתו, ומאידך, היא מסתמכת על ההוראה שבחוקה בדבר הצורך בקיומו של בית דין ארצי  

 דיונית־  כערכאה
 כל זאת כדי לחסום את דרכם של התובעים לבית הדין הציוני העליון.

"בית משפט פנימי)בית דין( הקרוי    "נוהל פנימי" ועל פיו  הנושאת כותרת  5.5.04בתגובה הגישה הפדרציה, החלטה מיום   .5
 ועדת 

ותהיה   FOSFביקורת משפטית, תיבחר על ידי ההנהלה, על מנת להסדיר את הסכסוך הנוכחי בין התנועות המרכיבות את ה 

 .יל כל סכסוך קיים, על ידי בורר של מפלגה יהודית."  אחראית

חלקם אף היו  לטענת הפדרציה, אכן הוקמה "ועדת ביקורת שיפוטית" לפי נוהל זה, הרכבה כולל חברים במפלגות הפוליטיות ו

 צירים בקונגרס. לפיכך יכולים התובעים לפנות לוועדה זו כאל ערכאה ראשונה.

וראוי    ספק אם דרך המינוי של ועדת הביקורת השיפוטית הנ״ל תואמת את האמור בנושא בית דין ארצי בתקנות ובחוקה, .6

"כדין", אין בכך בסיס להענקת    הדין לא הוקםאלא שגם אם בית    כי עניין זה ייבדק על ידי מבקר ההסתדרות הציונית העולמית.

 סמכות לבית הדין הציוני העליון, לעסוק בסכסוך שלפנינו כערכאה דיונית. 

עוד טוענים התובעים כי לבית הדין הסמכות לדון בתביעה כערכאה ראשונה מאחר ומדובר בשאלה של פרשנות החוקה לפי   .7

)א(  25)סי   )א( לחוקה. גם אם היינו מקבלים בדוחק פירוש זה, הרי מי שמוסמך לפנות בעניין זה לבית הדין1)א( פיסקה 49ס' 

 לתקנות, 

ת או חברי ההסתדרות הציונית העולמית, גוף ציוני כמו התובעת אינו בעל מעמד בהקשר  הם מוסדות ההסתדרות הציונית העולמי

 )ב( היכול לפנות בנושא פרשנות לבית הדין. 25התובעת אף אינה "גוף משפטי" לפי סי   זה;

כת ואין כל .  רס" גם היא מרחיקת לנגטענת התובעים כי סמכות בית הדין נובעת מכך שנושא התביעה נוגע "בענייני בחירות לקו

"לאשר, לבטל או לשנות את   "אופן ניהול הבחירות בכל אזור" שם רשאי בית הדין אפשרות לפרש את התביעה במסגרת

 ברור כי לא זה הנושא בדיון.  תוצאותיהן"

 

סמכות  "הסמכות הטבועה והשיורית" של בית הדין. בעניין שבפנינו, שכן, מדובר בסכסוך שבו   אין גם מקום לטענה בדבר .8

בית הדין ־־ מוגדרת כערכאת ערעור. באשר לטענות הנוגעות להליכי הבחירות לקונגרס הציוני, הרי הן בסמכותה של ועדת  

 הבחירות המרכזית. 

 סיכומו של דבר אין בית הדין יכול לדון בענין זה מחוסר סמכות.  .9

 הוצאותיו.  בהתחשב בנסיבות כפי שהוצגו בפנינו, מצאנו כי נכון יהיה כי כל צד ישא ב .10

לעיל.  6ההחלטה תועבר למבקר ההסתדרות הציונית כאמור בסי  



 

 )בדימוס( דוד ברטוב, חבר בית הדין  השופט

 ם כיאני מס

 עי׳ד עמוס האוזנר, חבר בית הדין: 

קראתי את דבריה של השופטת וכסלר, אב בית הדין, והנני להביע הסכמתי לנימוקיה ולתוצאה אליה הגיעה. סברתי, כי ראוי ,להרחיב  

לטה, למבקר  ח הבמעט, על מנת שגם מי שאיננו מצוי בנושא יהיו לו הדברים נהירים ומחוורים, ובעיקר לנוכח העברת העניין, כאמור  

הפדרציה(, אשר ראוי שהיה נפתר    - בפנינו סכסוך הקשור בפדרציה הציונית של צרפת )להלן    קה. ההסתדרות הציונית לשם בדי 

 בפשרה בין הצדדים מבלי שיגיע עד בית הדין העליון של התנועה הציונית. לא כך קרה, ומכאן הצורך בהכרעה. 

והדברים יפורטו בהמשך ־ כי    -   אין צורך להרחיב. אך לא שוכנענו   כך העובדות הובאו ע״י השופטת וכסלר בהחלטתה, וב  .א 

לבית הדין הציוני העליון נתונה הסמכות לעסוק, כערכאה ראשונה, בסכסוך שעניינו אי קבלתו של גוף פלוני כחבר בהסתדרות ציונית  

)להלן   בית הדין הציוני העליון אמור לטפל בסכסוכים כאלה רק   - ארצית. על פי חוקת ההסתדרות הציונית העולמית    ״החוקה״(, 

 ( לחוקה. 2פיסקה )  58- )ב(, ו49)ז(, 7כערכאת ערעור, ולא כערכאה מונית: סעיפים  

, להלן ״התקנות״( נקבעו סדרי דין מיוחדים לדיון בערעור כזה.  58־ 53בתקנות בית הדין הציוני העליון)פרק ז', תקנות   .א 

שבו נמסר פסק הדין שלה למערער. הערכאה  לכתב הערעור יש לצרף את פסק הדין של הערכאה הדיונית, ויצויין בו התאריך 

המונית תמציא את התיק הנוגע לערעור, ולאחר קבלתו יקבע אב ביה״ד הציוני העליון את המועד למון, אליו יוזמן גם פרקליט  

רשאי, לפי שיקול    הדין  )ב( לתקנות מורה כי בית 58מובהק, בחריג אחד: תקנה  רי  ההסתדרות הציונית. מדובר בהליך ערעו

בפני בית המן הציוני העליון,   ג זה כדי לשנות את האופי הערעורי הברור של המון בסכסוך הזהריתו, לשמוע עדים. אין בחדע

 כקבוע במפורש בחוקה; ואת תנאי היסוד לקיומו של הליך הערעור, והוא מון קודם בערכאה מונית. 

ן בנמצא ערכאה מונית זמינה היכולה להכריע בסכסוך, ואשר החלטתה תהווה בסיס  התובעים טוענים בתביעה המתוקנת, כי אי .ב

לערעור לבית המן הציוני העליון. על פי הטענה, בתקנונה של הפדרציה אין כל הוראה המאפשרת הקמתו של ״בית מן ציוני  

ייחסה חשיבות ר7ארצי״, אשר ישמש כערכאה המונית לפי הסעיף   בה לכך שגופים ציוניים יהיו  )ז( לחוקה. והנה, החוקה 

ות, ואף ראתה לנכון להתנות את עצם חברותה של פדרציה ציונית בהסתדרות  רים בפדרציות האזורי חופשיים להתקבל כחב

שבאם תידחה בקשתו של גוף ציוני    ובכךת,  ריהציונית העולמית בכך שתובטח הצטרפותם של גופים כאלה לפדרציה האזו

תישמר לו הזכות לערער על החלטת הדחייה בפני ״בית מן ציוני ארצי״, ועל החלטתו של   - ת רי להתקבל כחבר בפדרציה האזו

בית המן הארצי ־ בפני בית מן ציוני לערעורים: 



 

 

 

 

 

 7״ סעיף 

 על פדרציה ציונית למלא אחר התנאים הבאים.  די להיות חבר בהסתדרות הציונית העולמיתכ

 )א( לקבל כחבר כל גוף ויחיד ציוני המוכן לקבל את תקנון הפדרציה ואת תכנית ההסתדרות הציונית 
 נגד ההצטרפות...  סיבה כבדת משקלתיה; אלא אם הפדרציה סבורה כי קיימת רוהעולמית ומט

... 
 נדחתה... את הזכות לערער על החלטת הדחייה לפני )ז( לשמור לכל גוף ציוני, שבקשתו להתקבל כחבר  

 (״58,57)סעיפים   לפני בית דין ציוני לערעורים - ועל החלטתו של בית דין ארצי    בית דין ציוני ארצי

 )ההדגשות הוספו(.   

 לחוקה דנים בהרחבה בעניין בית הדין הציוני הארצי, אשר יש להקימו בדרכים המוגדרות היטב בחוקה:  58-ו 57סעיפים  .ג

(; יש לקיים הליכי מינוי מפורטים,  4לחוקה, פסקה    57יש לכנס ועידה ארצית ״כדיך של ההסתדרות הציונית הארצית )סעיף  

ימים מחברי בית הדין; ונדרשת שבועת אמונים. הכל  ; נדרשים כישורים מסויpכולל ועדת מינויים מיוחדת שתוקם לשם  

שחלים על מינוי בית הדין הציוני הארצי    כךלחוקה,    56ו־   55,  ׳א54,  54,  52,  47הנ״ל, בהפניה לסעיפים    4כאמור בפסקה  

 וחבריו אותם הכללים החלים על מינויים של חברי בית הדין הציוני העליון, בשינויים המחוייבים. 

יש לייחס להוראה, שנדרש כי הפדרציה הציונית האזורית תתחייב לה, לפיה תהיה זכות, למי שנפגע מן  חשיבות מיוחדת   . ד

ההחלטה שלא לקבלו, לערער על החלטת בית הדין הארצי בפני בית דין ציוני לערעורים, הוא בית הדין הציוני העליון. כי  

מי שייפגע מהחלטת בית הדין הציוני הארצי להגיש ערעור  בהעדר הוראה כזו, אין כל מקור המחייב את הפדרציה, לפיו יכול  

כזה, וכי הפדרציה תהיה מחוייבת לתוצאתו של ערעור כזה. כפי שראינו, הזכות הזו נראתה חשובה למנסחי החוקה עד כדי  

 להתנות את עצם חברותה של הפדרציה בהסתדרות הציונית העולמית.

המתוקנת ־ כל זה לא נתקיים, ואפילו אין בתקנונה של הפדרציה הציונית של צרפת הוראה טוענים התובעים בתביעה    - והנה   .ה

 המאפשרת בכלל כינונו של בית דין ארצי כזה. 

  5/5/2004הפדרציה הגישה בתגובה לתביעה המתוקנת ״בקשה לסילוק על הסף ותגובה ראשונית מתוקנת״. לדבריה, ביום   .ו

נושאת כותרת ״נוהל פנימי״ )בתרגום שהובא בצירוף לתגובתה המתוקנת של  קיבלה הנהלת הפדרציה החלטה כלהלן, ה

 הפדרציה(: 

 ״נוהל פנימי 
 הנהלת הפדרציה של ארגוני הציונים בצרפת הגיעה למסקנה כי קיימת אי התאמה בין התקנון המקורי 

 רולבין פעילותה הנוכחית של הפדרציה. הבעיות הכלכליות והתקציביות לא אפש  1982שנוסד בשנת 
 כנסים גדולים בנושא תקנון. לאור זאת, הנוהל הפנימי ילמד על הפגמים שנוצרו ויחייב באופן חוקי את

 ]הפדרציה(.  FOSF- ה  כל הגופים וצד שלישי הפעילים בתוך 
1 ... 

 . בית משפט פנימי)בית דין( הקרוי ועדת ביקורת משפטית, תיבחר על ידי ההנהלה, על מנת להסדיר2
 ותהיה אחראית על כל סכסוך קיים על ידי  FOSF - ה  את הסכסוך הנוכחי בין התנועות המרכיבות את 

 בורר של מפלגה יהודית. 
3 ...



 

 

. ההנהלה תהיה הגוף הריבון על מנת לתקן או להוסיף יסודות, לנוהל הפנימי, בגין חובות שיוטלו עליה  4

 בשלב מאוחר יותר״. 

הפדרציה טוענת, כי מכוח ה״נוהל הפנימי״ הנ״ל הוקמה ״ועדת ביקורת שיפוטית״, שחבריה הם אנשים ״החברים במפלגות   .ז

כל פסול.    כךלתגובתה המתוקנת של הפדרציה(, והפדרציה טוענת כי אין ב  38פוליטיות וחלקם אף היו צירים בקונגרס״)סעיף  

 פרוץ הסכסוך הנוכחי. המינוי עצמו נעשה רק אחרי  

 הפדרציה טוענת איפוא, כי קיים בית דין ציוני ארצי בצרפת, ולכן היא מבקשת לדחות את טענת התובעים בנקודה זו.  .ח

אילו היינו צריכים לפסוק בנדון, הרי שלכאורה ״ועדת הביקורת השיפוטית" הזו, מהותה, דרך מינויה, סמכויותיה, הרכבה, וכל   . ט

ארצי״, כפי שנסקרו    חוקים מאד מלענות על דרישותיה של החוקה בדבר קיומו של ״בית דין ציוניהפרטים הקשורים בה, ר

לעיל בסעיף ]ה( של החלטה זו. מינוי הועדה היה ב״נוהל פנימי" של הנהלת הפדרציה, ולא בועידה ארצית שכונסה כדין; לא 

תקנון למינויה; מדובר בגוף שמונה ע״י הנהלת הפדרציה,  הוקמה ועדת מינויים לצורך מינויים של חברי בית הדין, ואין בסיס ב

ועל פני הדברים גם כפוף לה, ולא בבית דין; ומדובר בגוף האמור לפעול על בסיס של בוררות )ר׳ לעניין זה את האבחנה בין  

)ז( לחוקה בסכסוך  7ף  של החוקה(, וגוף כזה אינו יכול להחליט על פי סעי  3, פסקה  57בית דין ציוני ארצי לבין בוררות בסעיף  

שעניינו אי קבלתם של יחידים וגופים ציוניים לפדרציה האזורית. שלא לדבר על כך, שחבריו אישים פוליטיים, שלא העלו על  

 דעתם להישבע שבועת אמונים ואף אין כל בסיס לדרוש אותה מהם. ואלו רק דוגמאות. 

הקמתו של ״בית דין ציוני ארצי״ בהתייחס לפדרציה ולסכסוך  בקצרה, על פני המסמך שצורף לתגובת הפדרציה כמבסס את   . י

שעניינו קבלת חברים אליה, ניתן לכאורה להסיק את ההפך הגמור: כי אכן אין בתקנות הפדרציה הסמכה למינוי כדין של בית  

 ה הציונית של צרפת. דין ציוני ארצי, וכי בפועל אין בנמצא בית דין ציוני ארצי העונה על דרישות החוקה בכל הנוגע לפדרצי

הסעיף    יתרה מזו: הפדרציה אפילו איננה טוענת, כי היא מאפשרת את זכות הערעור לבית הדין הציוני לערעורים, כנדרש על פי .יא 
 )ז( לחוקה. 7

וכאמור, על פני הדברים מדובר    - אך בכל זה אין כדי לסייע בידי התובעים בתביעתם זו. כי גם אם יש ממש בטענות התובעים  . יב

הרי שאין בטענות אלו כדי להקים, יש מאין, סמכות לבית הדין הציוני העליון לעסוק בסכסוך שבפנינו    - ות בנות ממש  בטענ 

)ז( לחוקה הוא ברור, וכבר נאמר שאין הוא מקים סמכות לבית הדין הציוני העליון לקיים דיון כערכאה  7כערכאה דיונית. סעיף  

פדרציה אזורית. ור׳ גם את ההפניה לעיל לסעיפים נוספים בחוקה ואף לתקנות בית  דיונית בסכסוך, שעניינו אי קבלת חברים ב

 הדין, הוראות שמכולן ברור כי בית הדין העליון יכול לדון דן אך ורק כערכאת ערעור בסכסוך הזה.

פן. מאחר שהוראות  עונות בדיקה לגו טואולם, לכאורה טענות התובעים בעניין בית הדין הציוני הארצי בצרפת נראות רציניות ו  . יג

קבלתם בפני בית דין ציוני  -החוקה בדבר מתן האפשרות לגופים ציוניים להתקבל כחברים בפדרציות אזוריות, לערער על אי

יומז  קשבארצי שנתמנה כדין, ולהקנות זכות יסוד של ערעור על בית הדין הארצי לבית הדין הציוני העליון, הן הוראות יסוד  

. כאמור לעיל, מן הראוי להעביר עותק של  חברותה של הפדרציה האזורית בהסתדרות הציונית העולמיתתלד בכלל עצם  

״המבקר׳(, על מנת שהמבקר  - החלטה זו אל מבקר ההסתדרות הציונית העולמית )להלן  



 

 

ליכים בנדון  יבדוק אם אק הוקם כדין בית דין ציוני ארצי בפדרציה הציונית של צרפת; ואם לאו, האם יש מקום לנקוט ה

 )ז( הנ״ל לחוקה. המבקר יתבקש לדווח את תוצאות הבדיקה לנשיא בית הדין הציוני העליון. 7כמתחייב מן הסעיף 

 אשר על כן, אין מנוס מדחיית התביעה, בנתק לאמור לעיל.  . יד

זו למבקר  אלה הנימוקים שמצאתי לנכון להביא להחלטה לדחות את התביעה, מבלי לעשות צו להוצאות, ולהעביר העתק ה חלטה 

 ההסתדרות הציונית על מנת שיבצע בדיקה כאמור. 

פשרה אשר כאמור בראשית הדברים מן הראוי כי היתה מושגת מלכתחילה וללא התערבותו של    - כדי לעודד את הפשרה בין הצדדים  

 יתייתר ימים מהיום, כך שאולי   7ראוי שהמבקר יתחיל בפעולותיו לא לפני חלוף  - בית הדין הציוני העליון 
 הצורך בהחלטה זו. 

 

 הוחלט כאמור בהחלטת אב בית הדין. 

 
 

 
 

 , בהעדר הצדדים. 2005לאוקטובר  16תשרי תשס״ו,  'ניתן ביום יג
 

( עו״ד עמוס האוזנר,  - )
 חבר בית הדין. 

)בדימוס( דניאלה וכסלר   )־( השופטת
 אב בית הדין 

 )בדימוס( דוד ברטוב  ( השופט- )
 חבר בית הדק 


