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 המשיבה 

 החלטה

 . 2006במרץ  19  -לבית הדין הוגשה ע״י העותרות בקשה לפסק דין הצהרתי. העתירה הוגשה ב

)חרות קנדה( הינה חברה בפדרציה הציונית   2בית הדין התבקש בעתירה ליתן לעותרות פסק דין הצהרתי לפיו העותרת  

 של קנדה )להלן: ״המשיבה״ או ״הפדרציה הקנדית״(. 

שנת   של  הראשונה  המחצית  שהעותרת    2004במהלך  בבקשה  למשיבה  העותרות  בפדרציה    2פנו  כחברה  תאושר 

יוזמה להמשך הטיפול בבקשתה    2היא לא נענתה לפניותיה. העותרת    2לטענת העותרת    הקנדית. מצידה לא נקטה 

 ולמעשה פעולותיה הראשוניות נפסקו סמוך לאחר תחילתן. 

, נשלחו מטעם העותרות פעמיים בקשות להתקבל לפדרציה הקנדית. הבקשה  2005כשנה לאחר מכן, באפריל ־ מאי  

 ברור לעותרות שדבר הדואר לא התקבל אצל המשיבה. ( חזרה מהדואר והיה 2005האחרונה )ממאי 

מכתב למשיבה ובו    2, העביר נציג של העותרת  2006לאחר הפסקה נוספת של למעלה מחצי שנה, בתחילת ינואר  

 על בקשותיה הקודמות להתקבל כחברה בפדרציה הקנדית.  2חזרה העותרת  

קנדי, המופץ בקהילה בקנדה, מודעה מטעם המשיבה , פורסמה בעיתון היהודי ה 2005באוקטובר    20יצויין, כי ב ־  

. במודעה פורטו  2006בקשר עם סדרי הבחירות לקראת הקונגרס הציוני העולמי הל״ה העומד להתקיים בחודש יוני  

הכללים והדרישות על פיהם ניתן להשתתף בבחירות לשם קביעת נציגיה של הפדרציה הקנדית לקונגרס. בין היתר 

 . 2005בדצמבר   31מועד האחרון להגשת בקשות להשתתף כרשימה בבחירות הינו נקבע במודעה, כי ה 

וזאת בין היתר    - ובקשה לאשר לה את חברותה בפדרציה הקנדית    2006בינואר    6ב־    2מכאן, שכאשר פנתה העותרת  

היא נענתה שעבר כבר המועד להגשת רשימות. יחד עם   -על מנת שתוכל ״לרוץ״ כרשימה בבחירות הפנימיות בקנדה 

זאת, הוצע לה )באופן לא פורמלי ולא מחייב( להגיש את בקשתה תוך מספר ימים בהתאם לכללים שפורסמו מתוך  

 שלא ידקדקו עמה בקוצו של יוד ויאפשרו לה להשתתף בבחירות הממשמשות ובאות. צפייה 

, כי על מנת שתנתן לה האפשרות להשתתף בבחירות עליה לעמוד בשלושה תנאים:  2אין מחלוקת, כי נאמר למשיבה  

  - קנדה ; ו  ( להראות שיש לה פעילות ציונית ביותר מאשר מחוז אחד ב2חברים לפחות; )  300( להציג רשימה של  1)

 דולר(.  2000 -)הסכום שעליו דובר היה כ  2006 -ו  2005( לשלם את דמי החבר לשנים 3)

. תנאים אלה גם מהווים חלק מתנאי 2005תנאים אלה היוו חלק מהפירסום הפומבי בעתון היהודי הקנדי באוקטובר  

נים )למשל, לטענתה, מכיוון שהבינה  הקבלה לחברות בפדרציה הקנדית עפ״י החוקה של הפדרציה הקנדית. מטעמים שו

ש״רשימת״ החברים שהיא נדרשת להציג צריכה להיות מלווה בחתימות על ידי החברים וכי המועד שנקצב לה לא 

טענה   2לא קיימה אף אחד מהתנאים הנ״ל. במקום זאת, העלתה העותרת  2חתימות( העותרת  300איפשר לה לאסוף 

 ברה בפדרציה הקנדית גם בלי שעמדה בתנאים הללו. טענה זו תידון להלן.משפטית לפיה היא זכאית להתקבל כח

התקיים    -לאחר דחייה אחת קצרה    - . הדיון בעתירה  2006במרץ    19  -לאחר השתהות נוספת, הוגשה העתירה דנן ב  

 , שעות ספורות לפני מועד סגירת הקלפיות בהצבעה בבחירות בקנדה. 2006במרץ  23 -בפנינו ב 

פה בפנינו, הודענו לב״כ הצדדים את החלטתנו בדבר דחיית העתירה.  -לאחר עיון בטעוני הצדדים ושמיעת טיעוניהם בעל

 כעת אנו מפרטים את נימוקי ההחלטה.

בפדרציה    2לבקשה שבפנינו קיימים שני היבטים, השלובים זה בזה. ההיבט הראשון, נוגע לשאלת החברות של העותרת  
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השאלה אם נפגעה או לא נפגעה זכותה של    -, נוגע ליישום של שאלת החברות בעת הזאת, כלומר  הקנדית. ההיבט השני 

להשתתף בבחירות לפדרציה הקנדית. למרות שלפי לשון העתירה לא נתבקשנו ליתן לעותרת סעד המתייחס    2העותרת  

 לבחירות, הרי שאלת הבחירות היתה במוקד העניו שגרם לעותרות להגיש את עתירתן. 

עקא, לוח הזמנים שבו פעלו העותרות, כמתואר לעיל, אשר בעטיו הגענו לדיון בבית הדין במועד סגירת הקלפיות,    דא

לא איפשר לנו ליתן סעד כלשהו הנוגע לבחירות. בין אם נייחס לעותרות את כל האשמה לכך שהן השתהו מעבר למידה  

ת, ובין אם לאו, הרי שבמועד הדיון בפנינו הבחירות  בפעולותיהן ו״ישנו על זכויותיהן״ בהקשר להשתתפותן בבחירו

 הפנימיות בקנדה היו ״מעשה עשוי״ שלא ניתן לשנותו עוד. 

העותרת   של  החברות  שאלת  לגבי  יותר  ועקרוני  כללי  היבט  קיים  כאמור,  נוגע    2אולם,  והוא  הקנדית  בפדרציה 

 דית והחוקה של ההסתדרות הציונית העולמית. החוקה של הפדרציה הקנ  -לפרשנותם של שני מסמכים קונסטיטוציוניים  

בפדרציה הקנדית מעבר לשאלת השתתפותה   2הואיל והסעד שהתבקש בעתירה התייחס לשאלת החברות של העותרת 

 כרשימה בבחירות הפנימיות בקנדה, נזקק לשאלה המשפטית שעמדה ביסוד המחלוקת בין הצדדים. 

עו מספר תנאים על מנת שגוף יוכל להתקבל כחבר בפדרציה הקנדית.  ( נקב5.3סעיף    5בחוקת הפדרציה הקנדית )פרק  

חברים; פעילות ביותר מאשר מחוז אחד    300לפחות    -בין התנאים הללו מצויים שלושת התנאים הנזכרים לעיל )דהיינו  

 בקנדה; תשלום דמי חבר(.

העותרת   א  2כאמור,  המשיבה,  חוקת  פי  על  לכאורה,  כן,  ועל  אלה  בתנאים  עמדה  כחברה  לא  זכות להתקבל  לה  ין 

 בפדרציה הקנדית. 

)א(   7להחשב כחברה בפדרציה הקנדית סומכת על האמור בסעיף    2טענתן של העותרות בדבר זכאותה של העותרת  

 של חוקת ההסתדרות הציונית העולמית. סעיף זה קובע כדלקמן:

אחרי  . כדי להיות חבר בהסתדרות הציונית העולמית על פדרציה ציונית למלא 7״ 

 התנאים הבאים:

לקבל כחבר כל גוף ויחיד ציוני המוכן לקבל את תקנון הפדרציה  )א( 

אם   אלא  ומטרותיה,  העולמית  הציונית  ההסתדרות  תכנית  ואת 

ההצטרפות.   נגד  משקל  כיבדת  סיבה  קיימת  כי  בדעה  הפדרציה 

המסונף   גוף  של  קבלתו  את  לסרב  רשאית  הפדרציה  אין  אולם 

 הקונגרס״. לסיעה מסיעות 

)שהינה סיעה מסיעות הקונגרס(, הרי שהיתה לה זכות להתקבל    1מסונפת לעותרת    2לטענת העותרות, מכיוון שהעותרת  

 כחברה בפדרציה הקנדית, אשר היתה מנועה מלסרב לקבלה. 

)א( לחוקת ההסתדרות הציונית העולמית איננו מבטל את תנאי הקבלה הקבועים    7לעומת זאת, המשיבה טוענת, כי סעיף  

בחוקה של הפדרציה הקנדית. לטענתה, רק גוף העומד בתנאי הקבלה הקבועים בחוקת הפדרציה הקנדית ראוי לחברות  

הנ״ל.  בה וזאת על פי לשונה של הרישה של ס״ק )א(
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)א( לחוקת ההסתדרות הציונית העולמית איננו קובע    7לדעתנו, יש לקבל את הפרשנות המוצעת ע״י המשיבה. סעיף  

לגבי גוף המסונף לסיעה מסיעות הקונגרס תנאי קבלה שונים מאלה של גוף אחר המבקש להתקבל לפדרציה ציונית 

מקומית. על גוף כזה לעמוד בתנאי הסף הקבועים בחוקה המקומית ו״לקבל את תקנון הפדרציה״ ]לשון הרישה של  

)א( איננו עוסק בתנאי קבלה אלא בתנאי פסילה. נאמר בו כי הסמכות לפסול מועמד   7יפא של סעיף )א([. הס 7סעיף 

לחברות מ״סיבה כבדת משקל״ )כלשון החוקה של ההסתדרות הציונית העולמית( לא תחול לגבי גוף שמסונף לסיעה  

ת הפסילה״ של הפדרציה המקומית  )א( מתייחס להיקף ״סמכות הסירוב״ או ״סמכו  7מסיעות הקונגרס. הסיפא של סעיף  

 ואין בו כדי לבטל את תנאי הסף הקיימים בחוקות של הפדרציות המקומיות כדי להתקבל לחברות בהן.

בלי  1להתקבל כחברה בפדרציה הקנדית אך ורק על יסוד היותה מסונפת לעותרת   2לאור זאת, בקשתה של העותרת 

 דינה להדחות.  -רציה הקנדית שהיא קיימה את תנאי הקבלה הקבועים בחוקת הפד

 לאור כל האמור, דחינו את העתירה.

2006בחודש מאי  4הנימוקים ניתנו היום 
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